Tarkastuslautakunnan
arviointikertomus
vuodelta 2021

www.jokioinen.fi




Arviointikertomus taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumasta vuonna 2021

Siséallysluettelo

1. Tarkastuslautakunnan toiminta
1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2021 ja
tehtavat
1.2. Arviointisuunnitelma ja toteutus
1.3. Sidonnaisuusilmoitukset
1.4. Arvion kunnanhallituksen laatimasta tilinpaatoksesta ja
toimintakertomuksesta
2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimen-
piteiden arviointi
3. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta
3.1 Strategiset tavoitteet
3.2. Toiminnalliset tavoitteet
3.3. Taloudelliset tavoitteet
4, Tarkastuslautakunnan asettamien painopistealueiden arviointi4
4.1. Henkiléstohallinto
4.2. Tutustuminen kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmiin 4

5. Yhteenveto

Sivu

w NP

A OWOWW

N



Arviointikertomus taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumasta vuonna 2021

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

1.1.

1.2.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2021 ja tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain (121 8) mukaan mm.
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Tuloksena on tarkastuslautakunnan yhdessa
hyvaksyma arviointikertomus. Kuntalaki antaa tarkastuslautakunnalle lain
puitteissa vapauden itse paattdad arvioinnin laajuudesta ja menettely-
tavoista.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on myos valmistella valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella, arvioida voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijagdmaad, seka valvoa kuntalain 84 §:ssd saadetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisesta ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Jasenet Varajasenet
Tiensuu Jussi, puheenjohtaja Leskinen Jaakko
Lax Minna, varapuheenjohtaja Widén Marja
Puura Leena, sihteeri Rokka Susanna
Heino Maritza, jasen Lumme Keijo
Heinaméaki Jukka, jasen Mutikainen Markus
Kivinen Maija, jasen Méanki Marianne
Suonpaa Antero, jasen Pukkila Esko

Arviointisuunnitelma ja toteutus

Tarkastuslautakunta on laatinut toimikaudellensa arviointisuunnitelman.
Tarkastustoiminnan painopiste vuonna 2021 oli henkildstoéhallinto,
yleiskuva kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmasta ja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutuminen.



1.3.

1.4.

Tavoitteiden toteutumista seurattiin talousarviota ja tilinpaatésta
vertailemalla.

Tarkastuslautakunta kokoontui arviointikauden aikana 10 kertaa.
Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy.
Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Piia-Tuulia
Rauhala, jota on avustanut tarkastaja Sami Tammela.

Kuultavana ovat olleet yhden tai useamman kerran kunnanjohtaja, hallinto-
ja talousjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja, valtuuston puheen-
johtaja, henkiléstolautakunnan puheenjohtaja, paéaluottamushenkilit,
tyosuojelupaallikkd, seka kunnan virkamiehia.

Tarkastuslautakunnan arviointityén perustana ovat kuntastrategia seka
talousarvioasiakirjaan kirjatut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Arvioinnissa kaytettiin apuna tilinpaatosta. Tavoitteiden toteutumista
arvioidaan haastattelujen, kyselyiden ja kunnassa tuotettujen asiakirjojen
seka tilintarkastajan selvitysten perusteella.

Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan luottamushenkiléiden ja
viranhaltijoiden on ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan. Sdannésta
sovelletaan 1.6.2017 alkaen. Sidonnaisuusilmoitusten keraaminen ja
rekisterin yllapito on tarkastuslautakunnan tehtava.

Tarkastuslautakunta on antanut sidonnaisuusilmoitusten keraamisen
hallinto- ja talousosaston tehtavaksi ja tarkastanut ilmoitukset ja valmisteli
ne saatettavaksi 12.5.2022 pidetylle valtuustolle tiedoksi.

Arvio kunnanhallituksen laatimasta tilinpaatoksesta ja
toimintakertomuksesta

Tarkastuslautakunta on tutustunut tilinpaatokseen, joka sisaltaa taseen,
toimintakertomuksen, talousarvion toteutumisen, tilinpaatdslaskelmat ja
tilinp&atoksen liitetiedot. Talousarviossa tulos oli arvioitu 36 930,00 euroa
ylijaamaiseksi. Taloudellinen tulos oli kuitenkin 1 003 584,29 ylijaamainen.
Tulos oli erittdin hyva huolimatta siita, etta valtionosuudet pienenivat.
Vuosikate kattoi poistot 168 %:sti.

Toimintakertomuksen sisallén vertailukelpoisuutta ja yhtenaisyytta eri
hallinnonalojen valilla olisi edelleen hyva kehittdd. Kuntastrategian
laadinnassa olisi hyva kiinnittaa huomiota tavoitteiden asetteluun, jotta
niiden toteutuminen kaytadnnon tasolla olisi helpompaa.



Tarkastuslautakunta esittaa nakemyksenaan, etta tilinpaatos ja
toimintakertomus antavat paaosin riittavat tiedot kunnan toiminnasta ja
taloudesta.

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen
toimenpiteiden arviointi

Riskien kartoitus on valmistunut. Sita on hyva paivittaa aktiivisesti.

Omistajaohjaus kunnan konserniyhti6ihin on parantunut.

3. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta

3.1.

3.2.

Strategiset tavoitteet

Kuntastrategian tavoitteet ovat "elinvoima ja kilpailukyky”, "hyvinvointi ja
osallisuus” ja "toimintavarma organisaatio”.

Strategisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa vaikeuttaa niiden
yleisluonteisuus, jonka johdosta toteutumista on vaikea todeta.

Lautakunnan mielesté on tapahtunut kehitysta tavoitteiden toteutumisessa.
Paatoksenteossa strategia ja sen yllapito voisi ndkyd enemman.
Paatoksissa olisi hyva olla suoria viittauksia strategiaan tai kommentteja,
miten paatds tukee strategian toteutumista.

Toiminnalliset tavoitteet

Talousarviossa on hyvaksytty hallintoalojen toiminnalliset tavoitteet.
Kuntakonsernin osalta tavoitteet on esitetty kunnan strategiassa. Mittareita
olisi hyva kehittaa edelleen niin ettéa eri hallinnonalojen vertailu olisi yhden-
mukaisempaa.

Toiminnalliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Tilinpaatoksessa
tavoitteiden toteutumisen seurantaa on helpottanut talousarviossa olevien
tavoitekaavioiden kayttaminen myds toimintakertomuksessa. Tata
kaytantoa olisi hyva edelleen yhtenaistaa eri hallinnonalojen valilla.

Teknisen hallinnon osastolla on ollut haasteita tavoitteiden toteutumisessa,
kaikkia tavoitteita ei ole voinut toteuttaa hallinnonalan arvaamattomuudesta
johtuen. Tavoitteiden asettamiseen tulee kiinnittdd enemman huomiota niin
ettd ne seuraavat enemman strategisia tavoitteita.



3.3.

Vapaa-aikalautakunnalla on ollut vaikeuksia tavoitteiden toteutumisen
kanssa. Koronapandemia on rajoittanut lautakunnan toimintaa
merkittavasti. Vapaa-aikalautakunnan kaikki tavoitteet eivét toteutuneet,
mutta heilla oli tiloja paljon kiinni.

Koulutuslautakunta pystyi toteuttamaan lahes kaikki tavoitteensa.

Hinku kunta -status voisi ohjata enemman kunnan toimintaa.
Taloudelliset tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet ovat tarkasteluvuonna toteutuneet budjetoitua
paremmin. Kunnan talous sailyi yleiseen maailmantilanteeseen nahden
vakaana.

Asukasluvun kehitys jatkaa laskuaan, mutta on hieman vahentynyt. Tama
on tulevien vuosien haaste, joka vaikuttaa myos taloudelliseen
tilanteeseen. Kunnan lainatilanne on parantunut ja asukasta kohden oleva
laina on selkeasti laskenut (2 019 €) ja on koko maan keskiarvoa
huomattavasti alempi (3 500 €).

4. Tarkastuslautakunnan asettamien painopistealueiden arviointi

4.1.

4.2.

Henkilostohallinto

Henkildstdhallinnon arvioinnissa on kiinnitetty huomiota kehityskes-
kusteluihin, tydhyvinvointiin ja henkiléston tasapuoliseen kohteluun.
Kiinnostuksemme kohteena oli myds koronan vaikutus henkiléston
hyvinvointiin. Lautakunta suosittaa henkilostotutkimuksen tekemista
vuosittain. Talla saataisiin ajantasaisempi kuva henkiloston hyvinvoinnin
tilasta.

Kehityskeskustelujen ohjeistus on kunnassa hyva. Lautakunta korostaa
kunnan tyontekijoiden tasapuolista kohtelua ja kehityskeskustelujen
ohjeiden mukaisen kaymisen tarkeytta.

Tutustuminen kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmiin

Kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmiin tutustumiseksi saatiin tiedoksi
kunnan johtosaanto ja muita kaytdssa olevia ohjeistuksia, eikd havaittu
huomattavia puutteita. Tarkastuslautakunta toteaa, etta hankintaohjeen
tulee olla ajantasainen.



5. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan toimintaa ennalta hyvaksymansa
arviointisuunnitelman mukaisesti. Arvioinnin painopisteena vuonna 2021
on ollut henkildstéhallinto, yleiskuva kunnan johtamis- ja ohjausjarjestel-
masta ja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen.

Kunnan toiminta on ollut tavoitteiden mukaista ja talous on toisesta
koronavuodesta huolimatta paatynyt arvioitua parempaan tulokseen
tarkasteluvuoden aikana.

Hyvinvoiva henkilostd on kunnan téarkein voimavara. Strategiassakin
mainitut “esimiesten johtamisen kehittaminen” ja “jatkuva henkildston ja
tydyhteisdn hyvinvoinnin seuraaminen” tulee nakya kaytannon toimissa.

Kunnan toiminta on pikkuhiljaa palannut [ahes normaaliksi.
Kokouskaytannot ovat myods normalisoituneet edellisen hyvin korona-
rajoitteisen vuoden jalkeen.

Tarkastuslautakunta on saanut osallistua monipuolisesti erilaisten asioiden
arviointeihin ja kuulla monia kunnan toimijoita. Yhteisty6 lautakunnan
jasenten kesken on sujunut asiallisesti, saumattomasti ja keskustelut ovat
olleet hyvin hedelmallisia, vaikka lautakunnan toiminta alkoi myéhaan
vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta esittaa suuret kiitokset hyvasta yhteistyosta koko
henkilostdlle, johdolle ja luottamushenkildille.

Jokioisilla 1.6.2022

Jussi Tiensuu Minna Lax
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Leena Puura Maritza Heino

jasen jasen



Jukka Heindmaki Maija Kivinen
jasen jasen

Antero Suonpaa
jasen
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