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Maaritelmia ja kasitteita

1. Hankinta
Tavaroiden ja palvelujen ostamista seki urakalla teetcimistd taloudellista vastiketta

vastaan oman otganisaation ulkopuoliselta toimijalta.

2. Hankintasopimus
Hankintasopimuksella tarkoitetaan hankintakilpailun jilkeen tehtivid kirjallista

sopimusta. Hankintasopimuksen perusteella tehdiiin tarvittaessa erillisid tavara- tai
palvelutilauksia, jotka on erotettava hankinnan kilpailuttamisesta. Erilaiset rilaukset
ovat aiemmin tehdyn hankintapddtoksen ja sopimuksen konkreettista tiytintéon-
panoa. Kuitenkin on huomattava, ettd pienhankinnoissa ja suorahankinnoissa voi
tapahtua tilauksia ilman kilpailutusta.

3. Hankintayksikko

Hankintalaissa miisitelry toimija (rilaaja), jonka tulee hankinnoissaan noudattaa

hankintalakia. Hankintayksikkd on hankinnan suoritrava organisaatio, jota edustaa

~ esimerkiksi kunnan tai kuntayhtymin toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikko
tai sithen kuuluva organisaatio toimii hankinnassa sopimuksen tekijini ja tilaajana.

4. Yhteishankintayksikka

Hankintayksikdiden perustama toimija, joka hankkii kilpailuttaen sen suoraan rai
vilillisesti omistaville ja yhteishankintayksikén toimintaan liitryneille hankintayksi-
koille tavaroita tai palveluja taikka rekee niille tavaroita, palveluja tai rakennusura-
koita koskevia hankintasopimuksia tai puitejirjestelyji.

5. Sidosyksikkﬁ

Hankintayksikkéon sidossuhteessa (esim. kuntakonserni) oleva oikeudellisesti it-
seniinen yksikkd. Sidosyksikkohankintoja ei tarvirse kilpalueraa. EU-kynnysarvot
ylituivisti sidosyksikkéhankinnoista on kiytdnndssi ilmoitertava HILMA- kanavalla
laissa siidetylld tavalla.

6. Tilaaja
Hankintayksikks, joka toimii hankintalain tarkoirramana hankinnan kilpailuttajana

{ks. hankintayksikka).
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Tilaajaksi kutsutaan myds hankintasopimuksen toteuttamiseen liitryvin tava-
ran, palvelun i rakennustyén tilaajaa samoin kuin suorassa hankinnassa toimivaa
hankintayksikéin edustajaa (vrt. ostaja).

7. Tilaaja-tuottaja

Hankintalain tarkoittamasta tilaajasta on erotettava hallinnon organisointiin liiery-
vit tilaaja-tuottaja -kisitteet ja -jirjestelmit. Niiden puitteissa hankinnat voidaan
toteurtaa kunnan sisdisend tilaamiscna ja tuottamisena rai niin, etti organisaatiossa
tilaajana tai tuottajana toimivan organisaation edustaja suorittaa hankintalain tar-
koittaman kilpailuttamisen laissa sidderylld tavalla. '

8. Ehdokas

Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun tai Jolta
on pyydetty tarjous.

9. Tarjoaja
Toimiteaja, joka on jirtdnyt tarjouksen,

10. Toimittaja

Tavaran toimittaja, palvefun tuottaja tai urakoitsija, joka tarjoaa markkmonﬂa tuot-
teitaan tai palveluitaan. Toimittajaksi kutsutaan mys hankintakilpailun voittanutea
tilaajan sopijakumppania, joka vastaa hankintasopimuksesta.

11. Tuottaja

Ks. toimittaja

12. Ostaja

Hankinnan i ostotapahtuman kiytinndn toteuttaja hankintayksikén edustajana.

13. Hankintasopimus |
Osapuolten yheipitivi tahdonilmaisu hankinnasta ja sen ehdoista. Hankintasopi-

mus koskee tavaran toimittamista, palvelun suorittamista tai rakennustyén teke-
mistd. Hankintalaissa hankintasopimukseksi kutsutaan osapuolten vilisti kirjallista
sopimusta.

14. Tavarahankintasopimus _ :
Sopimus, joka koskee irtaimen tavaran ostoa, vuokraamista tai leasingvuokraamista

perinteisin sopimuksin taikka puitesopimuksin, puitejirjestelyin tai osto-optioin.
Tavarahankintasopimus voi lisiksi koskea hankintaan liittyvis kokoamis- ja asen-
nusrydta.

15. Palveluhankintasopimus
Sopimus, joka koskee pddosin palvelun ostamista.




16. Rakennusurakkasopimus
Sopimus, joka koskee piiasiassa rakennustydn suorittamista rakennuskohteessa.

Rakennusurakka voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden muodostama talou-
dellinen tai tekninen kokonaisuus.

17. Puitesopimus
Sopimus, joka tehdiin yhden tai useamman tavaran- tai palvelutoimittajan taikka

urakoitsijan kanssa ja jossa sovitaan tietyn ajan kuluessa tehtiviin hankintoihin so-
vellettavista hinnoista, méiristd tai muista ehdoista. Kynnysarvot ylittdvissi hankin-
noissa, joissa sovelletaan hankintalakia, puitesopimuksia kutsutaan puirejirjestelyiksi
(ks. puitejdrjestely)

18. Kayttéoikeussopimus

Palvelua tai rakennusurakkaa koskeva sopimus, jossa palvelun tai rakennustyén
vastikkeenz on joko toteutettavan palvelujitjestelmin {esim. vesijohtoverkoston}
kiyttooikeusoikeus tal rakennettavan kohteen kiyttdoikeus raikka tillainen oikeus
ja maksu yhdessi.

19. Kumppanuussopimus
Sopimustyyppi, jossa korostuu sopijapuolten yhteistyé ja jonka puitteissa pyritiin
l6ytimdin uusia innovaatioita. Kumppanuussopimus on yleensi pitlikestoinen.

20. Hankintachjelma

Hankinnassa mahdoilisesti kiytettiivi asiakirja, jossa midritelliin toteutettavaan
hankintaan liittyvit, tarjouspyynts# tiydentivit kaupalliset ehdot {vrt. urakkachjel-
ma}.

21. Urakkaohjelma

Rakennusurakkaan liittyvd kaupallinen asiakitja (vrt. hankintaohjelma), jossa miiri-
telliin mm. hankkeen sopimusoikeudelliset velvoitteet.

22. Hankintamenettelyt

Hankintalaissa mainitut erilaiset tavat {esim. avoin ja rajoitettu menettely) toteuttaa
hankintakilpailu,

23. Avoin menettely
Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehdi tarjouksen.

24. Rajoitettu menettely

Hankintamenettely, jossa hankinrayksikké pyytii tarjouksen valitsemiltaan ehdok-
kailta eli rajoitetulta midriltd ehdokkaita hankintalain mukaisesti,



25. Neuvottelumenettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikké hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-

ndssd mainituin tavoin kilpailuttaa ja erityisin perustein neuvottelee yhden tai use-
amman toimittajan kanssa sopimuksen ehdoista.

26. Kilpailullinen neuvottelumenettely
Hankintamenettely, jossa hankintayksikks neuvottelumenettelyid muistuttavalla ta--

valla eri vaiheiden kautra valitsee hankkeen toteuttajan ja neuvortelee sopimusehdort.

27. Puitejarjestely

Puitesopimuksiin kuuluva hankintalaissa mainiteu erityinen meneteely hankinnan
toteuttamiseksi. Puitefirjestelyyn valittujen yritysten vililli on mahdollista sopi-
muskauden aikana pitii ns. jatko- eli minikilpailurus yritysten keskingisen roimi-
tuksellisen aseman uudelleenarvioimiseksi hinnan rai laadullisten ominaisuuksien
perusteella.

28. Suorahankinta
Hankintamenettely, jossa hankinta tehdiiin ilman rarjouskilpailua yhdelrd tai usealta
toimittajalta.

29. Tarjouskilpailu
Hankintaprosessin vaihe, jolla hankinrayksikks pyrkii tarjouspyynnalli 16ytimiin
edullisimman toimittajan.

30. Suunnittelukilpailu

Menettely, jossa hankintayksikko voi hankkia suunnitelman tai mallin, jonka erityi-
nen tuomaristo valitsee kilpailun perusteella (vrt. suunnitteluhankinta ).

31. Ssuunnitteluhankinta 7
Suunnitrefutehtdvin (esim. kaavoitus- ja rakennussuunniteelu) toreuttamiseksi suo-

ritettava palveluhankinta kilpailuttamalla ilman erityisen tuomariston kiyerimisti
(ks. suunnittelukilpailu).

32. Urakkakiipailu
Menettely, jossa hankintayksikké pyrkii kilpailuttamalla l6yeimiin edullisimman
rakennustydn toteuttajan.

33. Rakennusurakka
Sellainen talonrakennus tai muu rakennustys, joka muodostaa taloudellisen tai tek-

nisen kokonaisuuden,.



34. Kynnysarvo

Hankintalaista ilmenevi ilmoitusvelvollisuuden euromiiriinen arvonlisiveroton
vihimmdisarvo. Kynnysarvo voi olla kansallinen kynnysarvo tai EU-kynnysarvo.
Niiden arvojen ylittdvissi hankinnoissa noudatetaan hankintalaissa siddettyji yksi-
tyiskohtaisia midrdyksid (vrt. raja-arvo).

35. Raja-arvo

Kansallisen kynnysarvon ylittivissd, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa
neuvottelumenettelyn kiyton sallittavuuden rajat osoittava euromairi (vrr. kyn-
nysarvot).

36. Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus
[imoitus tulevan vuoden aikana suunnitelluista, EU-kynnysarvon ylittavistd hankin-
foista.

37. Hankintailmoitus
Ilmoitus, jolla annetaan mahdollisuus osallistua rarjouskilpailuun tai tehdi osallistu-
mishakemus.

38. Jalki-ilmoitus
Hankintasopimuksen jilkeinen ilmoitus voittaneesta tarjouksesta EU-kynnysarvot
ylittivissi hankinnoissa.

39. Tilastoilmoitus

Kauppa- ja teollisuusministeritn ohjeiden mukainen ilmoitus hankinnasta.

40. Osallistumishakemus
Hakemus, jolla ehdokas {yritys ym.) pyytid saada osallistua tarjouskilpailuun.

41. Tuoteryhma

Eurcopan yhteisdjen tilastollisen tuotenimikkeistén (CPV) mukainen tavaran, pal-
velun tai urakkatydn tekninen tyhmittely viitenimikkeistdin ja numeroin {hankinta-
5aNasto).

42. Tekninen eritelma
Toteutettavan hankinnan tarkoittaman tehtivin mairittelyssd kiytettdvi yhdenmu-

kaistettu tai tunnustettu standardi taikka eurooppalainen tekninen hyviksynti.

43. Toimittajarekisteri
Hankintayksikén tai muiden hankintayksikéiden tai yhteissjen yllipitimi rekisteri,

johon hyviksytiin ne tavarantoimiteajat ja palvelujen tuottajat seki urakoitsijat,
jotka tiyttivic hankintayksikdn asettamat yleiset rekisterdintiehdot.




1 Yleista

1.1  Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen lisaksi, mitd julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007) eli hankintalais-
sa ja vesi- ja energiahuollon, lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiksiden
hankinnoista annetussa laissa (349/2007) eli erityisalojen hankintalaissa ja niiti
tiydentivissi siddiksissi, kuntalaissa ja hallintolaissa siidetiin seki kunnan talous-
sddnnéssd madriciin, noudareraan kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien hankin-
tayksikéiden hankinnoissa néitd ohjeira.

Hankinralain carkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolel—
ta tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastetta-
vaa toimintaa sekd urakalla teettimisei.

Hankinnalla i tarkoiteta kuitenkaan esimerkiksi kiintein omaisuuden han-
kintaa ja vuokrausta saatika kiintein omaisuuden myyntii. Hankinnaksi ei katsota
my&skddn lainan hankintaa, kun taas rahoituspalveluiden hankinta on hankintalain
alaisen kilpailutramisen piirissi. _

Hallinto-organisaation tai kuntakonsernin sisiisissi hankinnoissa ei ole kilpai-
lurramisvelvollisuutta. Niissiikin hankinnoissa voidaan kuitenkin soveltuvin osin
noudattaa hankintaohjeita, varsinkin jos hankintayksikdssi sovelletaan ns. tilaaja-
tuottaja- jirjestelmid. Hankinnan siilyminen kuntakonsernin sisiiseni sidosyksik-
kishankintana arvioidaan hankintalain 10 §:n ja oikeuskiytinnsn perusteella.

Vastaavasti hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien yhteiscoiminnan
kohdalla kysymys kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan rapahtuvasta han-
kinnasta vai laaja-alaisemmasta hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jisivisci
vhteistoiminnasta.

Hankinnar jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kotmeen eri ryhmiiin

1) hankintalaissa tarkoitetrujen kansalliset kynnysarvot alictaviin eli pien-
hankintoihin

2) kansalliset kynnysarvot ylittdviin eli kansallisiin ja

3) EU-kynnysarvot ylittdviin eli EU-hankintoihin.

Kunnan yleisid hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin kunnan hankintoihin. Kiytin-
nossd ohjeiden merkitys korostuu kansalliset kynnysarvor alittavien hankintojen
kohdalla, joihin ei sovelleta hankintalain velvoirteita. Kokonaiskuvan saamiseksi




hankintatoiminnasta hankinraohjeessa annetaan toimintachjeita myés kansalliset
kynnysarvot ylittiviin hankintoihin, joiden kohdalla on lisiksi otettava huomioon
hankintalain ja -asetuksen yksityiskohtaiset velvoitteet.

1.2 Yleiset hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnoissa
on kiytettivi hyviksi olemassa olevat kilpailuolosuhteer (HL 2 §). Tarjouksista tulee
hyviksyi se, joka on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin sen mu-
kaan kuin tarjouspyynnéssi on esitetty.

Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuu-
den, tasapuolisuuden ja syrjimittémyyden periaatteita. Tarjoajachdokkaita ja tar-
jouksentekijditd on kohdeltava seki saatuja tarjouksia on kisiteltdvi nididen periaat-
teiden mukaisesti hankintaprosessin eri vaiheissa.

Hankinnoissa noudatettavasta sopimusmenertelysti on siidetry erikseen muun
muassa oikeustoimilaissa ja kauppalaissa. Oikeustoimilain periaatteista poiketen
hankintalain tarkoittama hankintasopimus syntyy vasta sopimuksen allekirjoittami-
sella.

Hankintasopimukset voidaan laadia kiyttden hyviksi julkisten hankintojen ylei-
sid sopimusehtoja tai muita hankinnan laadun edellytrimii palvelu- tai rakennus-
alan yleisid sopimusehtoja. Sopimusehtoja kiytettiessi on varmistaudutrava niiden
soveltuvuudesta kyseiseen hankintaa,

Kunnallishallinnossa kiytetyisti yleisistd sopimusehdoista mainittakoon
w  JYSE 2009, tavarat ja palvelur

m  JIT 2007, ICT-hankinnat

w  YSE 1998, rakennusurakkasopimukset

m  KSE 1995, konsulttisopimukset

u  KE 2008, kone- ja kuljetuspalvelus,

1.3  Yhteishankinta ja kuntien vélinen
hankintayhteistyo

Kunnan/kuntayhtymin ja kuntakonserniin kuuluvan muun hankintayksikén tulee
piitedd, mickd hankinnat toteutetaan hajautetusti, hajakeskitetysti tai keskiterysti.
Eri vastuualueiden tarvirsemat samankaltaiset tuotteet tai palvelut tulee mahdolli-
suuksien mukaan hankkia keskitetysti organisaation puitteissa. Yhteishankintojen
toteuttamistavasta ja yhteishankinnoin hankittavista tavaroista paietdd kunnanhalli-
tus, jollei johtosiinnélld ole toisin midritty.

Hankinnoissa on pyrittivi tarkoituksenmukaiseen yhteistyohin hankintaren-
kaita ja/tai hankintalain tarkoittamia yhteishankintayksikoiti kiytiden. Hankinta-
renkaita kiytettﬁessii kunnan/kuntayhoymin ja kuntakonserniin kuuluvan muun
hankintayksikén edustajien toimtvaltuuder midritiin yhteistoimintasopimubksilla,




johtosiinndilld ja niithin perustuvilla paitoksilld,

Yksinkertaisimmillaan yhteisty voi olla vain niin sanottua konsultatiivista yh-
teistyttd, jossa kukin hankintayksikkd muodollisesti roimii erikseen, mutta hankin-
esimerkiksi niin, etrd hankintayksikoc pyyrivic yhdessi samansisiltoisin tarjouspyyn-
ndin tarjouksia ja sitoutuvat sithen piitosehdotukseen, joka yhteisesti kilpailun pe-
rusteella valmistellaan. Hankintayksikat kuitenkin tekevit piitsksen tillsin muodol-
lisesti itsendisend noudattaen yhteisesti hyviksyttyd piitéssuositusta,

Yhteistoimintaa voidaan tehostaa antamalla roisen kunnan (ns. isintikunnan)
viranomaiselle pysyvi oikeus tehdii piit6ksid yhteishankinnoissa. Kysymys on tillsin
hankintaorganisaatiosta piittimisesti. Toimivallan antamisessa toiselle kunnalle tulee
noudatraa kuntalain miiriyksid. Mikili sen sijaan on kysymys yksittiisen tavara- tai
palveluerin hankkimisesta yhteishankintana alueellisen tai valtakunnallisen yhteis-
hankintayksikén toimesta, kysymys ei ole hankinnan organisoinnista, vaan kilpailut-
tamispalvelun hankinnasta, jota koskevasta toiminnasta on siiderty hankintalain 11
§:ssd.

Hankintalain 11 §:n tarkoittamar yhteishankintayksikor on perustettava ja nii-
lidytedd hyvikseen perustetun yhteishankintayksikon kilpailuttamia puitejirjestelyji.
Yhreishankintayksikit voivar kilpailuttaa my&s hankintayksikéiden tarvitsemia erilli-
sid tavaraerid, palveluja tai rakennustairi.

1.4 Laatuvaatimukset
1.4.1 Yleiset laatuvaatimukset

Hankintayksikén tulee piircid hankittavan tavaran, palvelun ja rakennustysn sisil-
l6std, laajuudesta ja laadusta. Laadun méiritys tapahtuu kunkin toiminta-alueen eri- !
tyistarpeiden pohjatta, Hankintayksikélld on perusvastuu siitd, etd laatuvaatimukset i
aseretaan riittiviin korkeiksi.

Hankinnan sisillon miirictely, jota kisitell#in tatkemmin timin hankintaohjeen

|

kohdassa 4.2, on hankintaprosessin virkein vaihe. Sisiltévaatimuksilla mégritelldin ‘
tarvittaessa yksityiskohraisesti ruorteen, palvelun tai rakennustyén laatu (hankinnan .
peruslaatuvaatimukset). !

Hankinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan bestdui kehitys, !
tuotteiden ja niiden pakkausmateriaalien ympiristovaikutukset ja -kuormitukset seki
kierritysmahdellisundet tavaran tai rakennusmateriaalin koko elinkaaren aikana. ]

Tavara- ja palveluhankinnat on pyrittivi kohdistamaan ylefsesti saatavilla oleviin
malleihin ja taatuihin, Hankinnoissa on viltettdvi tarpeetromia rinnakkaistuotteita.
Tuotteen tai palvelun yleispiitevyydelli on merkitysei paitst kilpailuun mystivaikutea-
vana tekijind my®s silld, ettd hankintayksikko ei tule viirilld tavalla sidotuksi ainoan
toimittajan tuotteisiin, Viirilli sidonnaisuudella on merkitysti erityisesti ICT-alan
hankinnoissa.




Hankinnoissa on huolehdittava siitd, ettei Jaatuvaatimuksia asetera korkeam-
miksi, kuin miti kulloinkin on tarpeellista. Tarjouspyyntéasiakirjoihin on sisilly-
tertivd kaikki hankinnan toteuttamisen kannalea tacpeelliset laatua koskevat tiedot,
jotta kilpailuun osallistuvar voivat saada oikean kisityksen tilaajan tarpeista ja hank-
keen yksityiskohdista. Muita kuin tarjouspyyntasiakirjoissa esitettyjd vaatimuksia
ei voida kifyttid tarjousten vertailussa, vaikka myshemmin havaittaisiin, ettd jonkun
yrityksen esittimilld reunachdoilla voitaisiin saavuttaa parempi lopputulos.

Mikili hankintoja vertailtaessa ilmenee, ettii laatuvaatimukset on miiritelty
hankintayksikéin tarpeiden kannalta epitarkoituksenmukaisesti tai muuten puut-
teellisesti, niin tilléin hankinta voidaan kiytinnéssi keskeyttdi. Sen jilkeen jou-
dutaan miiritteleniin tuote tai palvelu uudestaan ja aloittamaan tarjouskilpailu
alusta. Hankintayksikko joutuu aina harkitsemaan hankinnan sisillén perusteella,
onko hankinnan keskeyttimisen sijasta tarkoituksenmukaisempaa piistd hankinnas-
sa nopeasti eteenpiin ja siirtyi lain sallimissa puitteissa neuvottelumenettelyyn.

Tarjouspyynnéssi esitettivit laatua koskevat vaatimukset voivat koskea esimer-

kiksi:

¥ coimittajan toiminnallisia valmiuksia, ellei niitd ole voitu ottaa riitrdvisti
huomioon jo yrityksen kelpoisuutta arvioitaessa

tavaraan, palveluun tai rakennustybhdn kohdistuvia ominaisuuksia
yrityksen innovaatiokykyd

laadunvarmistusta tai laatujdrjestelmis

sovellettavia standardeja

teknisid erityisvaatimuksia

koulutusta, kokemusta

ympiristévaikutuksia

energian sidstod

hualtoa

kestivid kehitysti.

Tehtiviin sisiltéid koskevan laadunmiirityksen ohella suoritukseen laatuun vaikut-
taa erityisesti palveluhankinnoissa ja urakoissa olennaisesti hankinnan toteuttavan
yrityksen yleinen ammactitaito (sovelcuvuus/kelpoisuus) ja laatujirjestelmi tai muu
laadunvarmistustapa. Yrityksen sovelruvuutta koskeviin kysymyksiin hankintayk-
sikiin tulee kiinnictdd huomiota valittaessa yrityksii tarjouskilpailuun rajoitetussa
menettelyssd ja neuvottelumenettelyissi. Avoimessa menettelyssi tarjoajien kelpoi-
suuteen voidaan myds kiinniteid huomiota, joskin toimittajien ominaisuuksia arvi-
oidaan vasta tarjousten jittimisen jilkeen.

1.4.2 Tekniset eritelmét

Jos tarjouspyyntdasiakirjat sisilcivi tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuksia,
kuten teknisii eritelmis, ne tulee laatia noudattaen EUin puitteissa vahvistettua




yleistd hankintasanastoa ja viitenumerointia (CPV}. Hankintasanasto perustuu
EUi:n parlamentin ja neuvoston asetukseen n:o 2195/2002 seki direktiivin muu-
toksista johtuvaan sittemmin annettuun Komission asetukseen (EY) n:o 213/2008.
Hankintasanastoa kiytetiin hankinra-asetuksen mukaisesti suppeammin EU-kyn-
nysarvot alittavissa hankinnoissa verrattuna ne ylittiviin hankintoihin. Hankintasa-
nasto on kiytinngssi l5ydertivissi hankintailmoituslomakkeiden tiedostoista (www.
hankintailmoitukser. 1) ja Creditan hankintailmoituslomakkeiden tiytcéohjeista
(www.credita.fi). Hankintailmoituksissa kdytettivit uudet CPV-koodit on vahv1stettu
laeilla 797 ja 798/2008. :
Tehtdvin midrittelyd koskevia teknisid eritelmii ei saa laatia siten, ettd ainoas-
taan tietyn valmistajan tuote voi tulla kysymykseen. Yritysten tasavertaisen ja syr-
jimidttémin kohtelun mahdollistamiseksi tiettyyn tavaramerkkiin viittaaminen on
poikkeuksellisesti sallittua ainoastaan, jos mainintaan liicetddn ilmaisu ”tai vastaava’.
Yksittiiseen tuotemerkkiin viittaaminen saattaa olla vilctimatonti esimerkiksi silloin,
kun hankitaan tuotteita tai palveluja, jotka pitiii saada yhteensopiviksi jo olemassa
oleviin laicteisiin tai coimintakonsepteihin, Kynnysarvoe ylittévissi hankinnoissa viit-
taaminen tieeyn valmistajan ruotreisiin edellyrtidd rarkempia erityisperusteira.
Kynnysarvot ylittdvissi hankinnoissa tekninen eritelmi miiritellidn ensisijaisesti
viitraamalla joko eurooppalaisten standardien mukaisiin kansallisiin standardeihin rai
eurooppalaisiin teknisiin hyviksyntsihin tai eritelmiin hankintalain mukaisesti.

1.5 Laadunvarmistus ja -valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennustyon laatu miiritellgin lahtokohraisesti tarjouspyyn-
ndssi fa sen teknisissi liftteissi. Tilaaja vol timin lisiksi edellyerid, ettd tavacan tai
palvelun toimirtaja taikka urakoitsija noudattaa cuotteiden valmistuksessa tai palve-
lusten toimittamisessa taikka rakennusty@ssi yleisesti hyviksyrryi laatu- tai muura
jarjestelmai.

Tilaaja voi laatujirjestelmin sijasta edellyttdd toimittajalta muuta dokumentm-
tua laadunvarmistusta.

Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien yleisten
sopimusehrojen mahdollisiin laadunvarmistusta koskeviin miriyksiin.

Sopimussuhteen aikana tilaajan tulee mahdollisesta laadunvarmistusjirjestelmis-
vd riippumatta seurata, ettd tuoteaja tiytedd sopimaksen edellytrimi laacuvaarimuk-
set.

1.6 Saatavuus ja varastointi

Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuthintaan saatavissa, tarpeetonta varastointia on viltet-
tavi. Hankintayksikén oma kiyttévarasto on muutoinkin mitoitettava niin, ettd se
on kustannusten ja toiminnan kannalta on optimaalinen. Hankinnasta ja varastoin-
nista poikkeusoloja varten (velvoitevarastointi} on siidetty erikseen.
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2 Hankintamenettelyt

Hankinralaki sisaltia direktiivien mukaisen kynnysarvon lisiksi kansallisen kyn-
nysarvon. Julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhmiin niiden taloudellisen
arvon perusteella seuraavasti:

a)} kansallisen kynnysarvon alittavat (= pienhankinnar)
b) kansallisen kynnysarvon ylittivit (= kansalliset hankinnat)
¢) EU-kynnysarvon ylittdviit hankinnat (= EU-hankinnat).

Eri hankintameneutelyjen kiiytettivyys riippuu mm. hankinnan taloudellisesta ar-
vosta. Jiljempini kisitellddn hankintamenettelyjen kiyton edellytyksid eri suuruisis-
sa hankinnoissa.

2.1 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa

2.1.1  Yleista

Kansallinen kynnysarvo on
m 30 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa,
m 100 000 euroa terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnoissa seki
eriitssi tygvoimapalveluihin liccyvissi koulutuspalveluiden hankinnoissa ja
® 150 000 euroa rakennusurakoissa.

Kansallisen kynnysarvon alictaviin hankintoihin eli pienhankintoihin ei sovelleta
hankintalakia muutoin kuin hankinraoikaisua koskevan muutoksenhakusiinnsksen
osalta (HankL 83 §).

Niissi hankinnoissa hankintamenettelyn valinta on hankintayksikon harkin-
nassa. Pienhankinnoissa on kuitenkin yleensi perustelcua noudattaa vastaavankaltai-
sia hankintamenettelyji kuin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa. Menettelytavan
valinnan ja hankintapiittksen ei tarvitse kuitenkaan olla samalla ravalla perusteltu
kuin hankintalakia sovellettaessa kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa.

Hankinta suoritetaan piisiintdisesti avointa tai rajoitettua menettelyd kiyred-
en saatuihin tarjouksiin perustuen. Neuvottelumenettelyd ja suorahankintaa ilman
tarjouskilpailua kiyterdin silloin, kun tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole hank-
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keen erityinen laatu tai vihiisyys huomioon ottaen perusteltua esimerkiksi kilpailue-
tamisesta johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan johdosta.

2.1.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssi hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayksiksn Epar—
haaksi katsomalla tavalla. limoituksen perusteella kaikilla halukkailla toimijoilla on
mahdollisuus pyytdd tarjouspyyntbasiakirjat ja tehdi tarjous. Ilmoitusmeneetelyn
sisiltd ja laajuus on pienhankinnoissa hankintayksikén vapaasti miurittivissi. Kiy-
tinnén hankintaa koskeva ilmoitus julkaistaan esimerkiksi paikallis- tai maskunta-
lehdessd ja kunnan nettisivuilla,

Avointa menettclyii kéiytetiiéin erityisesti silloin, kun hankitaan selkeiisti'm'sliiri-
kaista vain hinnan perustella.

Hankintapiitos tehdiin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella ‘noudat-
taen tasapuolisuuden ja syrjimittémyyden periaatetta,

Rajoitettu menettely

arvioidaan luotettaviksi ja tmmltuskykylslkm suorittamaan aiottu hankinta fai muu
tchtiv&i Mahdoliisimman tasapuolisen kilpailutilantecn Iuomiseksi tarjouspyyntﬁ
sa voidaan pitdd vihintdin kolmea toimittajaa.

Rajoitetrua menettelyd kiytetdiin erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitet-
tivi ehdokkaiden soveltuvuureen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten
kokonaistaloudellisuuden perusteella.

Hankintapidtos tehdiin saarujen hyviksyttivien tarjousten perusteella.

Tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssi kan-
salliser kynnysarvot alittavissa hankinnoissa tarvittaessa kiydi neuvotteluja, joiden
tarkoituksena on vain selventdi tai tismentii tarjousten sisaledi raikka tilaajan vaa-
tmuksia. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelun
kiyminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns. tinkimiskierros) on kiellet-
tyd. Tissi tarkoitettu neuvottelu on erotettava jiljempini mainittavasta erityisestd
neuvottelumenettelysti.

Neuvottelumenettely

Kansalliset kynnysarvor alittavat hankinnat voidaan suorittaa mys neuvottelu-
meneteelyin ilman erityistd syyti toisin kuin on s#inténi kynnysarvor ylittivissi
hankinnoissa. Neuvotelumenettely voi tapahtua usealta eri toimittajalta saadun
tarjouksen perusteella tai neuvotellen heidin kanssaan ilman tatjousmenetrelyi (vre.
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neuvottelumenettelyn edellycykset kansalliset kynnysarvot ylittivissd hankinnoissa,
kohta 2.2):

Neuvottelumenettely ilman kilpailua eli suora hankinta on sallittua jiljempini
mainituin edellytyksin (kohta 2.1.3).

2.1.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on hankintalaissa mainittujen perustei-
den (HankL 27-28 ja 67 §) lisiksi mahdollista kansallisen kynnysarvon alittavissa
ehi ns. pienhankinneissa, jos hankinnan arve on viihiinen tai kilpailuttaminen on
muutoin epitarkoituksenmukaista. Hankinnan vihiisyys on arvioitava hankin-
tayksikon hankintavolyymien ja hankintojen luonteen pohjalta. Suora hankinta

on mahdollista esimerkiksi silloin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavac
paremmat-hinta- tai muut ehdot eivit ilmeisesti ylitd kilpailun jirjestimisestd ai-
heutuvia kustannuksia eli niin sanottufa transaktickustannuksia. Suora hankinra on
mahdollista my®s silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovar tiedossa,
tai kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa tai kysymyksessi on poikkeuk-
sellisen kiireinen hankinta.

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoid
tai tekee hankinrapiitéksen tarjouskilpatlua jirjestimitti vain yhdeldd toimittajalta
pyydetyn tarjouksen perusteella.

Vihiisen hankinnan suuruutta ei ole laissa miritelty. Tavarahankintaa voidaan
pitii lihtskohtaisesti vithiisend, jos se on esimerkiksi alle 3 000 euron suuruinen.

Palveluhankinnoissa kilpailuttamisen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti. Yk-
sittdisissd sosiaali-. terveys- ja koulutuspalveluiden hankinnoissa hankinta voidaan
suorittaa tarvittaessa ilman kilpailua, jos kilpailuttaminen on epitarkoituksenmu-
kaista. Muissa palveluhankinnoissa alle 5 000 euron suuruisia palveluhankintoja
voidaan piti sellaisina, joissa kilpailuttaminen ei ole yleensi tarkoituksenmukaista.

Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti
kiinnittien huomiota hankkeen luonteeseen, suunnittelutarpeeseen, toimintaym-
piristotn jne. Keskeistd on tillsin mybs se, onko kysymys uudisrakentamisesta vai
korjausrakentamisesta,

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikét tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaleaiset viranhaleijat ja tydntekijit tekevit kilpailu-
tettujen sopimusten puitteissa. Tilaukset ovat tillsin jo kilpailutettujen sopimusten
tiytintéon panemista eiki itsendisida muutoksenhakukelpoisia paitoksid.

Tarjouskilpailua ei tarvicse jirjestid yhteishankinnassa, kun hankinta tehdiin
sellaiselta hankintalain 11 §:n carkoittamalta yhteishankintayksikolt, joka on nou-
dattanut hankintalain s#innoksid hankinnan tekemisesti eli kilpailuttanut hankin-
nat. Yhteishankinnoissa tehtiivien puitesopimusten ja puitejirjestelyjen tdyrintcon-
pano toteutuu tilauksin kilpailun voittaneelta tai voittaneilta roimitrajilea.
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2.2 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon
Klittéivissa', mutta EU-kynnysarvon alittavissa
ankinnoissa eli kansailisissa hankinnoissa

2.2.1 Yieistad

Kansallinen kynnysarvo on
® 30 000 euroa ravara- ja palveluhankinnoissa on,
® 100 000 curoa terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnoissa seki
erdissd tygvoimapalveluihin liittyvissi koulutuspalveluiden hankirinoissa ja
m 150 000 euroa rakennusurakoissa.

Kansallisen kynnysarvon ylittivissi, mutea EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa
eli kansallisissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia. Hankintamenertelyt tihin
ryhmiin kauluvissa hankinnoissa on osittain kevennettyji verrattuna EU-kynnys-
arvot ylittiviin hankintoihin.

Tihin ryhmidn kuuluvat myés hankintadirektiivien ja hankintalain liitteen
B mukaiset niin sanotut toissijaisia hankintoja koskevat palvelut, joita voivar kiy-
tdnndssi suorittaa vain paikalliset tat kansalliset palvelun tuottajat. Esimerkkeini
mainittakoon terveydenhoito- ja sosizalipalvelut, hotelli- ja ravintolapalvelut, turval-
lisuuspalvelut, avustavat kuljetuspalvelu, kouluruspalvelur seki virkistys-, kultruuri-
ja urheilupalvelut,
na avointa tai rajoitetcua menettelyd kiytien. Neuvottelumenertelyi, kilpailullista
neuvottelumenettelyd, puitejirjestelyi ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kiy-
retddn ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin perustein.

2.2.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssi kaikki halukkaat voivat tehdi tarjouksen. Tarjouskilpailusta
julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen sihkaiselli ilmoituskanavalla
(HILMA) siten kuin siiti on erikseen asetuksella sitiderty ja kauppa- ja teollisuus-
ministeritn hyviksymissi ilmoituslomakkeissa edellytetry. Ilmoitusmenertelys on
kisitelty tarkemmin timin ohjeen 3. luvussa. '
Avointa menettelyd kiytetddin erityisesti sillois, kun hankitaan selkeisci misiri-
reltivid tuotteira tai palveluita, joiden laatuvaatimukset ilmenevit tarjouspyyntdasia-
kirjoista. Hankittavat tuotteet ja palvelut tulee miiritetls kiyrrden yhreistd kansain-
vilisti hankintasanastoa eli ns. CPV-koodeja. Nimi ovart l6ydertivissi mm. Credi-
tan hankintailmoituslomakkeiden kiyttéohjeista (www.credita.fi). Tarkoitus on, etti
tiedot 1oytyvit vastaisuudessa suoraan hankintailmoiruslomakkeelra siti tiytertiessi.
Avoimessa menettelyssi mahdollisesti saatavien lukuisten tarjousten johdosta
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usein on tarkoituksenmukaista ottaa hankinnan ratkaisuperusteeksi hinta, jotta
tarjousten kisittely olisi kohtuudella hallittavissa. Kiytettiessd valintaperusteena
tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta, arviointikriteereitd on syyti olla vain
kohtuullinen miird, jotta avoimessa menettelyssi mahdollisesti saatavar lukuisat
tarjoukset kyetiin huoleflisesti vertailemaan kaikkien ilmoitettujen laarukriteerien
osalta. .

Tarjousten tekemiscksi on varateava riittivi aika ottaen huomioon hankinnan
laaty, luonne ja laajuus. Ennen saatujen tatjousten vertailua arvioidaan tarjouksen
jiitt.’ineideﬁ yritysten kelpoisuus ja annettujen tarjousten tarjouspyynndn mukaisuus.
Hankintapiitds tehdiin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella tarjouspyyn-
néssd mainituin valintaperustein ja arviointikriteerein.

Rajoitettu menettely

mittajia, jotka arvioidaan soveltuviksi (kelpoisiksi) eli luotettaviksi ja toimituskykyi-
siksi suorittamaan atottu hankinta tai muu teheivi.

Toimittajien 16ytimiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus
kansallisessa julkisten hankintojen sihkéisessi ilmoituskanavassa eli ilmoitusport-
taalissa (HILMA) siten, kuin ilmoitusmenettelysti on edelli avoimen menettelyn
yhteydessi mainittu. Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli
jitedd osallistumishakemuksensa hankintayksikélle asetettuun méiriaikaan mennes-
sd. Osallistumishakemusten jirtdmistd varten on varattava riittivil aika, joka mairdy-
tyy hankinnan luonteen ja laajuuden mukaan.

Tarjouskilpailuun hyviksyteiviit roimittajat on valictava niiden osallistumisha-
kemuksen lihettineiden ehdokkaiden joukosta, jotka viyttavit hankintalain edellyt-
timit ja hankintayksikén asettamat ominaisuudet ja muurt vaatimukser. Nami on
suhteutettava hankinnan laatuun ja kokoon nithden.

Hankintayksikkd voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden Jukumiirin, joille tar-
jouspyyntd lihetetdiin. Lukumiiri tai sitd koskeva vaihteluvili on ilmoitetrava han-
kintailmoituksessa. Tatjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nihden
riterdvid mifird, vihinedin viisi ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Tarjouspyyntdasiakirjat lihetetiin hankintayksikén valitsemille ehdokkaille
samanaikaisesti. Tatjouspyyntdji ei saa tillsin toimittaa muille, koska ehdokkaat on
jo valittu osallistumishakemusten kautta. Ainoastaan silloin, kun osallistumishake-
muksen jirtineiei ehdokkaita on vihemmin kuin kilpailuun on ollut tarkoitus ottaa
mukaan yrityksii, hankintayksikks voi lihettd tarjouspyyntéasiakirjat myds muille
sopiviksi katsotuille yrityksille.

Tarjousten tekemiseksi varattavan ajan tulee olla riittivi ottaen huomioon
hankittavan tavaran, palvelun tai urakan laajuus ja luonne.

Hankintapiitss tehdiin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella tarjous-
pyynndssi mainituin edellytyksin ja perustein.

Eritylsin perustein tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankin-
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tamenettelyssi kiydi hankintaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on selventi tai
tdsmentid carjouksen sisiltdd raikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimitdn kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvortelut tulee kiydi kaikkien
tarjousten tekijoiden kanssa, ellei poikkeavaan menettelyyn ole saatujen tarjousten
perusteella erityistd syytd. Neuvottelut yksinomaan tarjoushinnan rarkistamiseksi

eli ns. tinkimiskierrokset ovat kiellettyji. Tissd tarkoitettu neuvottelu on erotettava
jiljempani mainittavasta neuvottelumenettelysti ja kilpailullisesta neuvottelumenet-
telysti. '

Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevilli neuvottelu-
menettelylld. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menertelysed
muun muassa stind, ettd toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttiviksi neuvottelu-
menettelyyn tai neuvottelumenettelyd kiytetdin itsendiseni etukiteen ilmoitettuna
valintamenettelynd. Sen sijaan sattumanvaraisten kesken hankintamenettelyjen
kiiydyt neuvottelur ovar pidsiintsisesti kielletryji, koska neuvortelut szattavat johtaa
kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain 65 ja 25 §:n 1 rﬁomen-
tissa siddetyin edellyryksin esimerkiksi silloin kun yheikiin seezua tarjousta i voida
sellaisenaan hyvdksyit rai kun muuten on ilmeisti, ettei ilman neuvorreluja pasti
tyydytcdvidn tulokseen. Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyi, jos saa-
dut tarjoukser ylittivir olennaisesti talousarviossa varatut midrirabat ja hankinea aio-
taan kuitenkin toteuttaa supisterussa tai muuten muutetussa muodossa. Neuvotrelu-
menettely ei oikeuta kuitenkaan poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta eiki saatujen
tarjousten tasapuolisesta kisitrelystd. Pditds neuvottelumenertelyyn siirtymisen tar-
peellisuudesta on kilpailussa mukana oleville ilmoitettava ja viimeistiin lopullisessa
piitoksessd perusteltava,

Neuvottelumenettely itsendiseni hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoi-
tus, on hankintalain 66 $:n 2 momentin mukaan mahdollista erityisin perustein.
Neuvotrelumenettely tulee kysymykseen esim. scllaisissa palveluhankinnoissa, joissa
tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole mahdollista. Neuvottelumenettelyd voidaan
kiyttdd, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liitryvit riskic eivit poikkeukselli-
sesti salli etukiiteisti kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu on luonteeltaan
henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja sijoituspalvelujen
osalta, kun sopimuserittelyi ei voida laatia niin tarkasti, etti paras tarjous voitaisiin
valita avointa tai rajoitettua menettelyd noudattaen, Vastaavaa menetrelyd voidaan
kidytedd myds rakennusurakoissa laissa sisderyin edellytyksin,

Neuvortelumenettelyssi ei ehdottomasti edellyteti yksityiskohtaista (tiydellisti)
rarjouspyyntdd tai tarjousta, jos asianomaisen hankinnan kohdalla sellaisen esittimi-
nen on kiytinngssi suhteellisen vaikeata, Hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
sisiltd ja sopimuksen reunachdot tarkentuvat tillsin neuvottelujen yhreydessi.

Hankintalain 66 §:n 1 momentissa sallitaan neuvortelumenettelyn kiyttiminen
jopa ilman erityisid perusteita kansallisissa
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B tavara- ja palveluhankinnoissa, joiden ennakoitu kokonaisarvo (raja-arvo)
on alle 50 000 euroa seki
m  rakennusurakoissa, joiden ennakoitu arvo on alle 500 000 euroa.

Timin sisnnoksen merkitys on kiytinnéssi poistunut tavara- ja palveluhankinto-

jen osalta kansallisten kynnysarvojen noustua tissi kohdassa mainittujen raja-arvo-
jen ylipuolelle. Sen sijaan rakennusurakoissa timin siinndksen hyddyntiminen on
mahdollista.

Tyypilliseni esimerkkini hankinnoista, joissa neuvottelumenettelyn kiyreimis-
mahdollisuus toteutun, mainittakoon osaamispalveluihin liftryvi palveluhankin-
nat, kuten konsulttien valinnat ja tietolitkenteen edellyttimit hankinnat. Vastaavasti
neuvottelumenettely on mahdollista muissakin palveluhankinnoissa, mikili rehti-
vin midrittelyd tai tarvittavien laitteiden laatua ja ominaisuuksia ei voida etulditeen
riittivin tarkasti madritelld tai villainen miirictely on epitarkoituksenmukaista.

Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa teknisissi peruspalveluissa neuvottelu-
menettelyn kiyttiminen on aina salliccua (EritHankL 24 §).

Kilpailuilinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn jalostu-
neempi muoto kiytetciviksi monimutkaisissa hankinnoissa. Kiytinnossi kilpailul-
linen neuvottelumenettely tulee sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti EU-kynnysar-
vot alittavissa hankinnoissa. Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liitryvit lukuisat
eri vaiheet edellyttivit niiden yksityiskohtaista kirjaamista tatjousten tekijdiden
oikeussuojan toteuttamiseksi.

Kilpailullista neuvotrelumenettelyn soveltamisen edellytyksisti on sidderty han-
kintalaissa (29-30 §) ja menettelyi kisitelliiin tarkemmin jiljempini EU-kynnysar-
vot ylittivien hankintojen kohdalla.

Puitesopimukset ja puitejarjestelyt

Puitejirjestelynd hankintalaissa tunneteu hankintamenettely vastaa padsidntoisesti
perinteisti:puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejirjestelyjen mukaiset sopimukset
ovat erdinlaisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemiirit, eivir ole
selvilla kilpailurtamisen aikana. Puitejirjestelyd kiytetedessi sopimuskauden aikana
voidaan tarkistaa esimerkiksi palveluiden tai ruotteiden hinta kilpailuttamalla (ns.
mini- eli jatkokilpailutus) puitejirjestelyssi mukana olevat yritykset. Puitejirjestelyn
kesto saa olla enintiin nelji vuotra.

Puitejirjestelyn kiyton edellytykset selvidviit hankintalaista (65 § sekd 31-32 §).

2.2.3 Hankinnat ilman kilpailuttamista (suora hankinta)
Suorassa hankinnassa hankintayksikké suoritraa tilauksen ilman tarjouspyyntdd tai

tekee hankintapidtsksen tarjouskilpailua jirjestimiitei vain yhdeltd rai usealta toi-
mittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.
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Suora hankinta on sallitru vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein,
joita on tulkittava suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain
tietty toimittaja pystyy toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman
syyn atheuttaman kiireen johdosta hankintaa ei ehditi kilpailuttaa, Vastaavasti aikai-
sempaa hankintaa tiydentivi lisshankinta on laissa mainituin edellyeyksin mahdol-
lista ilman kilpailutusta. Jos alkuperiisen hankinnan kilpailutus on tehty ns; optio-
ehdoin, voi suora jatkohankintasopimus olla mahdollinen willi perustella. Hankinta
pakko- tai konkurssihuutokaupasta suorana hankintana on myés asian luonteesta
johtuen sallitrua.

Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevit hankinralaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 67 §:n seki 27 ja 28 §:n mukaan kiyreii
julkaisemarta hankintailmoitusta, jos -

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssi ei ole saatu lainkaan ehdokkuushake-
muksia (osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia edel-
lytrden, eted alkuperiisii sopimusehroja ei olennaisesti muuteta

2} teknisistd tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liityvisti syistd
ainoastaan tietry toimittaja voi valmistaa tal toimittaa hankittavan tavaran tai
palvelun taikka ainoastaan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3) sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on vilttimétsnti hankintayk-
sikdstd riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen #irim-
miisen kiireen vuoksi,

4) ravara valmistetaan tai tyd tehdiin vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysti tai
tieteellistd tarkoitusta varten eiki valmistus tapahdu teollisesti tai rutkimus- ja
kehittimiskustannusten kacramiseksi

5} kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteerarut ja sielti hankittavat ravarat (raa-
ka-ainepdrssi) :

6)  hankinta voidaan tehdi poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toxmlttajan lii-
ketoiminnan lopettamisen yhreydessi

7)  kysymyksessi on sidntdmiiriisen suunnittelukilpailun (ideakilpailun) )alkeen
tapahtuva toteutussuunnittelusta vastaavan suunnittelijan valinca

8} kysymyksessi on tavarahankinnan lisitilaus, palveluhankinnan lisipalvelu tai
lisdurakka alkuperiiselti toimittajalta, jos toimitajan vaihtaminen aiheutraisi
laista tarkemmin ilmenevii suhteettoman suuria teknisii vaikeuksia, lisikustan-
nuksia ym, Sopimus tavaran lisitoimituksesta saa vain poikkeuksellisest ylicrad
kolmen vuoden. Lisipalveluja tai lisitditd koskevan sopimuksen kokonalsarvo
saa olla enintdin 50 % alkuperiisen hankinnan arvosta

9)  kysymyksessi on palveluhankintaa tai rakennuscysra koskeva toisinto hankinra-
laissa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa alkuperiisen
sopimuksen tekemisesti

10) yksirtiisissii sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnoissa perinteinen
kilpailuttaminen tai toimittajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai
erityisen epitarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittivin hoito- tai
asiakassuhteen turvaamiseksi,




Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikét tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaleaiset viranhaltijat ja tydntekijiit tekevit kilpailutet-
tujen puitesopimusten ja -jirjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat tillsin jo kilpailu-
tettujen sopimusten tiytintddn panemista ciki itseniisii muutoksenhakukelpoisia
hallintopiitoksii. _

Tarjouskilpailua ei tarvitse jirjestii yhreishankinnassa, kun hankinta tehdiin
sellaiselra hankintalain 11 §:n tarkoirtamalta yhreishankintayksikolts, joka on nou-
dattanut hankintalain siinnéksii hankinnan tekemisestd eli jo kilpailuttanut han-
kinnan.

Piitds suoran hankinnan kiyttimisesti on perusteltava, koska tilléin poiketaan
hankintalain edellyeeimistd kilpailuttamisvelvollisuudesta.

2.3 Hankintamenettelyt EU-kynnysarvon
ylittdvissd hankinnoissa eli EU-hankinnoissa

2.3.1 Yleista

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvojen ylittivissi hankinnoissa sovelletaan

laissa midrattyji yksityiskohtaisia menettelytapoja ja toiminta-aikoja.

EU-kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymien
hankintadirektiivien pohjalta komission antamaan asetukseen. EU-kynnysarvot
vahvisteraan kahden vuoden vilein ja ne ovat 1.1.2010 alkaen kunnallishallintoa
koskevissa

m  tavara- ja palveluhankinnoissa 193 000 euroa,

B erityisalojen hankintalain tarkoittamissa tavara- ja palveluhankinnoissa
387 000 euroa ja

®  rakennusurakoissa ja kiyttsoikeusurakoissa 4 845 000 euroa.

Palveluhankinnoissa tihin ryhmiin kuuluvar vain hankintadirektiivien ja hankin-
talain A liitteen mukaiset palvelut. Liitteen B mukaiset palvelut kuuluvat niiden
arvosta ritppumatta EU-kynnysarvon alirtavia palvelujz koskevaan ryhmiin, joita
on kisitelty edelli kohdassa 2.2.

Hankinta aloitetaan ilmoittamalla siitd julkisten hankintojen sihkisessd ilmoi-
tusporttaalissa (www hankintailmoitukset.fi). Ilmoituksina tunnetaan ennakkoil-
moitus, hankintailmoirus ja jilki-ilmoitus, joilla on nimensi mukainen tarkoitus.
Eri itmoituksia kisitellidn tarkemmin timin ohjeen kohdassa 3, "Hankinnoista
ilmoittaminen”. Hankintailmioituksessa todetaan hankintaa koskevaa keskeiset asiat,
kuten tiedot hankintayksikdsti, hankittavasta tuotteesta, valintaperusteesta, hankin-
nan ajankohdasta ja hankintamenetelysti. Viimeksi mainitun kohdalla iimoitetaan
aiotaanko kiyttii avointa, rajoitettua, neuvottelumenettelyi, kilpailullista neuvorte-
lumenettelyi, puitejirjestelyd tai muuta sallittua hankintamenettelyi.
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2.3.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssi kaikki halukkaat voivar tehdi tarjouksen (HankL 24 §).
Hankinnasta on ilmoitettava julkisten hankintojen sihkéisessi ilmmtusportaahssa
HILMA-kanavalla (www.hankintailmoitukset.f).

Avoimessa menettelyssi zarjousajan on oltava vithintiin 52 piivii (HankL
36 §). Jos hankintayksikké on aikaisemmin julkaissut ennakkoilmoituksen, joka
on lihetetty Euroopan yhteis6jen virallisten julkaisujen toimistoon viimeistdin 52
piivii ja aikaisintaan 12 kaukautta ennen hankintailmoiruksen julkaisemista, rar-
jousaikaa voidaan lyhentdi. Lyhennetyn tarjousajan on tillsin oltava riittivin pitki
tarjouspyyntdi vastaavien tatjousten laatimiseksi. Lyhennetyn rarjousajan on kuiten-
kin oltava vihintiin 22 piivii (HankL 38 §). Tarjousaikaa voidaan viels lyhentid

- seitserniilli paivilla, jos hankineailmoitukset toimiteraan julkaistavaksi sahkoisesti.

Tarjousajan lyhentiminen edellyttdi lisiksi, ered ennakkoilmoituksessa on annettu
kaikki ne avointa menettelyi koskevalta hankintailmoirukselta edellyteryt tiedot,
jotka ennakkoilmoitusta laadittaessa ovar olleet tiedossa.

Avoinra menettelyi kii}rtetﬁiin erityisesti silloin, kun hankitaan selkeiisti mii'ei-

Hankintalaissa mainittu tarjoapen teknisid, taloudellisia ja muita edellytyksii
koskeva soveltuvuuden arviointi tapahtuu avoimessa menettelyssi vasta tariousten
¥ G
jardmisen jilkeen.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssi hankintayksikén on tehtivi hankintailmoitus julkisten
hankintojen sihkdisessi ilmoitusporteaalissa, jota yrityksert saavat tiedon tulévasta
hankinnasta. Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli jite ns,
osallistumishakemus. Hankintayksikén tulee valita ilmoitrautuneiden joukosta ne
yritykset, jotka tiyteivit hankintayksikén hankincalain mukaisesti asettamat vaai-
mukset (HankI, 8. luku). :
Osallistumishakemusten jéittimistd varten on varattava vihintiin 37 paivi,
Osallistumishakemusten jitcimiseksi tarkoitettua midrdaikaa voidaan vield lyhentii
seitsemnilld piivilld, jos hankintailmaitukset toimitetaan julkaistavaksi sihkoisesti.
Suomessa toteutetty sihkdinen ilmoitusjirjestelmi roteuttaa mainitun vaatimuksen,
joten kiytinndssi osallistumishakemusten jittbaika on 30 piivid, Hankintalain 37
§-n rarkoitraman erityisen kiireen vallitessa osallistumishakemukselle varattava aika

va vanhteluvah on 1lm0ttetta\ra hankmtallmonuksessa__
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Vastaavasti hankintayksikko voi miiritelld ehdokkailta vaaditut ominaisuudet
noudatraen hankinralaista ilmenevii perusteita.

Tarjoajia on kutsuttava bankinnan kokoon ja laatuun nihden rifttdvi méiiri,
vihintdin viisi ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitettua menettelyi kiytettiessi srjonsajan on oltava vihintiin 40 piivii
kirjallisen tarjouspyynnén lihettimisesti lukien. Jos hankintayksikké on aikaisem-
min julkaissut ennakkoilmoituksen, joka on lihetetty Euroopan yhreisgjen virallis-
ten julkaisujen toimistoon viimeistdin 52 piivai ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen
hankintaa koskevan ilmoituksen julkaisemista, voidaan tarjousaikaa lyhentid. Tar-
jousajan on oltava ¢illgin vihintdin 26 piivid. Tarjousajan lyhentiminen edellyteis
lisiiksi, ettd ennakkoilmoituksessa on annettu kaikki ne rajoitettua menettelyi kos-
kevalta hankintailmoitukselta edellytetyt tiedot, jotka ennakkoilmoitusta laadittaes-
sa ovat olleet tiedossa. Hankintalain 37 §:n tarkoittaman erityisen kiireen vallitessa
tarjousaika voi rajoitetussa menettelyssi olla vain 10 piivii.

Neuvottelumenettely

Hankinta voidaan esityisin perustein suorittaa hankintalaista ilmenevilli neuvotte-
lumenettelylli. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelystd
siini, ettd toimitrajaa valittaessa sallitaan siirryttiviksi neuvottelumenettelyyn tai
neuvottelumenettelyi kiyteriin itseniiseni etukiteen ilmoitertuna valintamenerte-
lynd. Sen sijaan sattumanvaraiset kesken hankintamenettelyjen kiydyr neuvottelut
ovat pidsiintdisesti kiellettyji, koska neuvottelut saartavat johtaa esimerkiksl kiellet-
tyihin tinkimiskierroksiin.

a) Siirtyminen neuvottelumenettelyyn (HankL 25 §)

Neuvortelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain 25 §:ssi siddetyin edellytyksin
esimerkiksi silloin kun yhuikiiiin saatua sarjousta ef voida hyviksyi sellaisenaan tai
kun muuten on ilmeisti, ettei ilman neuvotteluja pidsti tyydyredviidn rulokseen.
Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyi, jos saadut tarjoukset ylittivit
olennaisesti talousarviossa varatut miirirahat ja hankinta aiotaan kuitenkin roteuttaa
supistetussa tai muuten muutetussa muodossa. Neuvottelumenettely ei oikeuta kui-
tenkaan poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta ja alun perin asetetuista hankinnan
sisilléllisistd tai sopimusoikeudellisista reunaehdoista eiki saatujen tarjousten tasa-
puolisesta kisittelysti. Pddtss neuvottelumenettelyyn siirtymisesti on ilmoitettava
kilpailussa.mukana oleville tatjoajille ja menettely on perusteltava viimeistddn lopul-
lisessa padtoksessi.

b) Neuvotielumenettely itsendisend hankintamuotona (Hankl 25,25)
Neuvottelumenettely itseniiseni hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on
hankintalain 25,2 §:n mukaan mahdollista erityisin perustein. Neuvottelumenerte-
lyi voidaan kiyttid, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liietyvit riskit eivit
poikkeuksellisesti salli etukiteisti kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu
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on luonteeltaan henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja
sijoituspalvelujen osalta, kun sopimuserittelyi ei voida laatia niin tarkasti, ettd pa-
ras tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menettelyd noudatraen. Vastaavaa
menettelyi voidaan kdyudd myss rakennusurakoissa tai kdytoikeusurakan saajan
valinnassa laissa sédderyin edellytyksin, Rakennusurakan tulee t3llin olla kiyrin-
néssi yleisti hyoryi tuotrava tutkimus- kokeilu- tai kehittimishanke, jonka luonne
arvioitaisiin tilléin objektiivisin perustein, Tima on omiaan rajaamaan neuvortelu-
menettelyn kiyttémahdollisuutta.

Teknisid peruspalveluja (vesi, energia, postipalvelut ja litkenne) koskevan eri-
tyisalojen hankintalain 24 §:n mukaan neuvottelumenettely on aina vaihtoehtoinen
hankintamenettely aveimen ja rajoitetun menettelyn ohella.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvortelumenettely on perinteisti neuvottelumenettelyi vaativampi
kiytettdviksi monimutkaisissa hankinnoissa. Sen soveltamisen edellyryksisti on sii-
detty hankintalain 29 ja 30 §:ssi.

Hankittavaa tavaraa, palvelua tai rakennusty5td ei voida aina miiritelld niin
tarkoin, ettd tarjouksen tekijir voisivar antaa hankintayksikslle yksityiskohtaisen tar-
jouksen. Tillaisissa tilanteissa hankintakilpailu voidaan toteuttaa lain tarkoittamalla
kilpailullisella neuvottelumenettelylld. Kilpailuttamisen perustana on hankintayksi-
kén laatima hankinnan tavoitteita ja sisilesd koskeva hankekuvaus, jonka pohJalta
kilpailullinen neuvottelumenectely kiydiin. :

Neuvottehut tapahruvar tissi menettelyssi harikintailmoituksessa ja tarjous-
pyynnossi (hankekuvauksessa) mainitulla tavalla waibeistain. Vaiheittaisuus voidaan
toteuttaa hankintayksikén pidrcimilld ravalla hankinnan luonteen ja sisillon mukai-
sesti. Vaiheittaisuus voi toteutua joko niin, ettd kilpailuttaminen aloitetaan neuvotte-
luin tai hankintayksikks pyytid alustavat tarjoukser kilpailuun valituilea yrityksilea.
Jalkimmiisessi tilanteessa neuvottelut kitydiin saatujen tarjousten pohjalea. Tissi
vaiheessa kiytinndssi osa ratkaisuchdotuksista voi jo karsiutua kilpailusta.

Neuvottelujen jilkeen hankintayksikén hyviksymin perusratkaisun pohjalta
sitd tismentien pyydetdin lopulliser tarjoukset niin, ertd kunnioitetaan hankeku-
vauksessa esitertyji perusvaatimuksia. Olennaista on, etti kilpailuun osallistuvat
toimittajat ovat alunperin tietoisia kilpailullisen neuvottelumenettelyn tavoitteista
ja kilpailun kulusta. Niin erityisesti sen johdosta, ettd kyseinen menetsely po:kkeaa
perinteisistd kilpailuttamismenettelyisti.

Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liittyvit lukuisat eri vaiheer edellyttavat
niiden yksityiskohtaista kirjaamista tarjousten tekijsiden oikeusturvan toteurtami-
seksi.

Puitejariestely

Puitejirjestelyni hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa pasiintgisesti
perinteistd puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejirjestelyjen mukaiset sopimukset




ovat erdinlaisia raamisopirnuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemiirit, eivit ole
selvilld harikintakilpailun aikana. Puitejirjestelyi kiytettiessd sopimuskauden aikana
voidaan rarkistaa esimerkiksi palveluiden ja tuotteiden hintaa tai laatua kilpailutta-
malla (ns. mini-/jatkokilpailu) puitejirjestelyssi mukana olevia yrityksid. Puitejirjes-
telyn kestd saa olla enintiiin nelji vuorta, ellei pidempiiin aikaan ole erityistd syytd.
Puitejirjestelyn kiyton edellytyksisti on siddetty hankintalain 31 §.ss4.

2.3.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntdi tai
tekee hankintapiitéksen tarjouskilpailua jirjestimitrd vain yhdelti tai useammalta
toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Suora hankinra on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein,
joita on tulkittava suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain
tietty toimittaja pystyy toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman
syyn aiheuttaman kiireen johdosta hankintaa ei ehditi kilpailuttaa. Vastaavasti aikai-
sempaa hankintaa tiydentivi lisshankinta on tietyin edellytyksin mahdollista ilman
kilpailutusta. Jos alkuperiisen hankinnan kilpailutus on palveluhankinnassa tai
rakennusurakassa tehty optioehdoin, voi suora jatkohankintasopimus otla mahdol-
linen tilld perustella. Hankinta pakko- tai konkurssihuutokaupasta suorana hankin-
tana on my&s asian fuonteesta johtuen sallittua. Suoran hankinnan yksityiskohtaiset
edellytykset ilmenevit hankintalaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 27 ja 28 §:n mukaan kitytuid julkaisemarra
hankintailmoitusta, jos

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssi ei ole saatu lainkaan ehdokkuushake-
muksia (osallisrumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia edellyt-
tien, ettd alkuperiisid sopimusehtoja ei olennaisesti muureta,

2)  teknisisti 1ai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen hittyvistd syistd
ainoastaan tietty toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai
palvelun tai ainoastaan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3) sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on vilttimitontd hankintayk-
sikdstd rippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystd atheutuneen ddrim-
miisen kiireen vuoksi,

4) rtavara valmistetaan tai tyd tehdisn vain tutkimusta, kokeilua, ruotekehitysti tai
tieteeflistii tarkoitusta varten eikd valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus- ja
kehittimiskustannusten kattamiseksi

5)  kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat {raa-
ka-aineporssi)

6) hankinta voidaan tehdi poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan lii-
ketoiminnan lopettamisen yhteydessi

7)  kysymyksessd on siinsdmiiriisen sunnnittelukilpailun jilkeen rapahruva suan-
nittelijan valinta

8) kysymyksessi on tavarahankinnan lisitilaus, palveluhankinnan lisipalvelu tai
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lisdurakka alkuperiiselti toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheurraisi
laista tarkemmin ilmenevid suhteetroman suuria teknisid vaikeuksia, lisikus-
tannuksia ym. (ks. HankL 28 §). Sopimus tavaran lisitoimituksesta saa vain
poikkeuksellisesti ylittad kolmen vuoden. Lisdpalveluja cai lisitoiri koskevan
sopimuksen kokonaisarvo saa palvelun ja urakan kohdalla olla enintidn 50 pro-
senttia alkuperiisen hankinnan arvosta.

9} kysymyksessi on palveluhankintaa tai rakennustytd koskeva toisinto, han-
kinta-asetuksessa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa
alkuperiisen sopimuksen tekemisesti. |

hankintalain edcliyttamasta kllpalluttamlsvelvoﬂlsuudesta

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden' alaiset
organisaatioon kuuluvar toimivaltaiset viranhaltijat ja tyntekijir tekevir kilpailu-
tettujen puitesopimusten ja -jirjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat tillsin jo kilpai-
lutettujen hankintojen ja sopimusten tytintdon panemista eivitks enid itseniisid
muutoksenhakukelpoisia hallintopaicsksii.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jirjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehdiin
sellaiselta hankintalain 11 §:n tarkoittamalea yhteishankintayksikélti, joka on nou-
dartanut hankintalain siinnoksii hankinnan tekemisesti eli | jo kllpalluttanut han-
kinnan.
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3 Hankinnoista ilmoittaminen

3.1 llmoittamisvelvollisuudesta

Hankintaliin rarkoittamista kynnysarvot ylittivisti hankinnoista on ilmoitettava
kansallisesti tai EU:n laajuisesti sen mukaan kuin hankintalaissa ja sen perusteella
annetussa valtioneuvoston asetuksessa siidetin, Erityisalojen hankintalain tarkoit-
tamissa hankinnoissa ilmoittamisvelvollisuus koskee vain EU-kynnysarvot ylittdvid
hankintoja.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, joihin hankintalakia ei sovel-
leta, ei tarvitse tehdd julkista hankintailmoitusta. Sellainen on kuitenkin mahdollista
HILMA-kanavalla tai muilla yleisilli tiedonvilitystavoilla, kuten paikallis- tai maa-
kuntalehdissi taikka hankintayksikén nettisivuilla.

Kansalliser bynnysarvot ylittéivisti hankinnoista rulee ilmoittaa Edita OY]:n
yllapitimilli sihkaiselld julkisten hankintojen ilmoituskanavalla Internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi (HILMA), Kansallisissa hankinnoissa ilmoitukseksi
riittdd kohdassa 3.3 mainittu hankintailmoitus. Hankintailmoitukseen tulee si-
sillyrtdd kaikki hankinta-aseruksessa mainitat tiedot. Timi onnistuu kiytinnsssi
kiytettiessda HILMA-kanavaa (verkkosivua) ja vastattaessa kaikkiin hankintailmoi-
tuslomakkeessa esitettyihin kysymyksiin. Hankinnoista voidaan ilmotttaa myos
muilla yleisilld tiedonvilitystavailla, kuten edellid mainituissa pienissd hankinnoissa.
Vapaamuoroisia ilmoituksia ei saa kuitenkaan julkaista ennen kuin vastaava ilmoitus
on jultkaistu HILMA-kanavalla.

EU-kynnysarvor ylittévésti hankinnasta on ilmoitettava EU-alueella, jotta
todellisten sisimarkkinoiden tavoite tiyttyisi. Niisti hankinnoista on laadittava
ja julkaistava ennakkoilmoitus, hankintailmoitus (tarjouspyyntdilmoitus} ja jalki-
ilmoitus sen mukaan kuin hankintalaissa ja asetuksessa on tarkemmin siiderty.
Ilmoirukser laaditaan vahvistettuja vakiolomakkeita, hankintasanastoa ja viitenimnik-
keici (CPV) kiyteden sihkaiselld ilmoituskanavalla www.hankintailmoitukset.fi
(HILMAY}. Iimoitukset toimitetaan edelleen julkaistavakst Euroopan unionin viral-
lisen lehden tiydennysosassa (S-satja) seki TED-tietokannassa {Tendess Electronic
Daily). llmoitukset julkaistaan HILMA-kanavalla vasta sen jilkeen, kun ne on toi-
mitetty julkaistavaksi EU:n laajuisesti.

Iimottusaikoja ja niiden laskemistapaa EU-hankkeissa on kisitelty edellid koh-
dassa 2.3 eri hankintamenettelyjen yhreydessi.
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3.2 Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus

Hankintayksikks voi laatia ja julkaista EU-kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa
ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus varainhoitovuonna toteutettaviksi suunnitelluisca
tavarahankinnoista ja ns. ensisijaisista palveluhankinnoista (A-liite) tuoteryhmittiin
seki olennaiset tiedot kynnysarvon ylittivistd rakennushankkeista, siten kuin han-
kintalaissa ja -asetuksessa edellyterdin. Ennakkoilmoituksen merkitys hankintayksi-
leén kannalta on lihinni siing, ettd ilmoituksen tekeminen mahdollistaa lyhemmin
hankintatlmoirusajan. '

3.3 Hankintailmoitus

Hankintayksikén, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa rakennushank-
keen on julkaistava hankintailmoitus, jossa hanke on yleiselld tasolla yksilsicy. Han-
kintailmoiruksella kdynnistetdin varsinainen tarjouskilpailu avoimessa menettelyssi
ja osallistumishakemusten jitciminen rajoitetussa menettelyssi, neuvotcelumenette-
lyssi, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd ja puitejitjestelyssi. Hankintaa koske-
vat yksityiskohdat ilmenevit tarjouspyyntdasiakirjoista.

Hankintailmoitusten tekemisestd on hankintalaissa ja -asetuksessa samoin kuin
sihkoisti ilmoituskanavaa koskevassa HILMA-kanavan kiytroi koskevissa ohjeissa
vksityiskohtaiset menettelytapaohjeet (www.hankintailmoitukser.fi).

Hankintailmoitusten kiyttod on kisitelry tarkemmin tissi ohjeessa kunkin
hankintamenettelyn yhteydess.

3.4 Jalki-ilmoitus

Hankintayksikén on lihetertivi EU-kynnysarvor ylittivissi hankinnoissa voirta-
neesta tarjouksesta jilki-ilmoitus lain edellyttiimissi midridajassa. Jilki-ilmoituksen
kautta EU:n kilpailuviranomaisilla on mahdollisuus seurara sisimarkkinoiden toi-.
mivuuta,

Jilki-ilmoitus tulee tehdid myos hankintalain B-liitteen tarkoittamista nis. toissi-
jaisista palveluista, kun hankinnan arvonlisiveroton arvo ylitid EUin kynnysarvon.
Niin siitd huolimatra, ettd kyseisistd hankinnoista ei tarvitse tehdi hankintailmoi-
tusta. _

Jalki-ilmoitus ei saa sisiltii tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vas-
taista tai saatraisi vaarantaa liiketietojen siilymistd luottamuksellisina.

3.5 llmoitus suorahankinnasta

Hankintayksikén suorittaessa hankinnan ilman kilpailutusta ns, suorahankintana
hankintayksikén on syytd ilmoittaa hankinnasta hankintalain edellyteimilli ravalla
HILMA-kanavaa kiyttden. Mikiki suorahankinnan edellytyksii i ole olemassa,
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suorahankintaa koskeva sopimus voidaan EU-kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa
markkinaoikeuden paitékselli julistaa rehottomaksi tai vitheellisen menettelyn
johdosta sopimuskautta voidaan lyhentdd tai hankintayksikolle miarie seuraamus-
maksu.

Hankintayksiks[li on mahdollisuus tehdi jilki-ilmoitus myss EU-kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa.

Suorahankinnaksi rinnastetaan ilmoitusvelvollisuuden osalta my&s hankintalain
10 §:n tarkoittamalta sidosyksikdltd suoriterue hankinnat. llmoitusvelvollisuus kos-
kee tilléin lihinnid kunnan ja kuntayhtymin yksin tai muiden hankintayksiksiden
kanssa yhdessi omistavilta yhtisiltd suoritettavia hankintoja.
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4 TarJouspyyntomenettelyJa
hankintakilpailu

4.1  Tarjousten pyytamisen yleiset periaatteet

Hankintojen kilpailuttamisen onnistumisen perusedellytykseni on, etti hankin-
tayksikkod edustava tilaaja on selvitinyt itselleen tulevan hankinnan sisillon ja sen
vaikutuksen hankintayksikén roimintoihin. Ennen hankintailmoituksen ja tarjous-
pyynnén lihertimistd hankintayksikdn on hankinnan sisillsn migrittimisen lsiksi
varmistettava, ettd kaikki hankinnan keskeiset osatekijir, kuten hankintamenettely,
sopimusehdot ja valintaperuste on mietitty valmiiksi. Hankintakilpailun aikana
hankkeen sisiltsi ei voida pissiintbisesti end4 muuttaa, lukuun ottamatta kilpai-
hullista neuvottelumenettelyd. Eri asia on, etti kilpailutetrava hankinta peruuntuu
toistaiseksi tai kokonaan. Kysymys on tillsin hankinnan keskeyttimisesti.

Tilaajalla on oikeus miiriti hankinnan sisiltd miirin ja muiden tyypillisten
tavaran, palvelun tai urakan laarua koskevien seikkojen osalta. Tehtiviin sisillon
midrittely tapahtuu asian luonteesta johtuen toisistaan poiketen eri toimialoilla. Sel-
keinti ja yksinkertaisinca rehrivin miiricrely on yleensi tavarahankinnoissa ja mo-
nimutkaisinta palveluhankinnoissa ja urakoissa. Tehtivin miirittelyssi on p:yri{tﬁvii
hysdyncimiin toimialakohtaisia vakiintuneita kiyrincji. Tavallisuudesta poikkea-
vien hankkeiden suunnittelussa ja kilpailuttamisessa on tarpeen mukaan kiytetcivi
hyviksi ulkopuolista asiantuntemusta.

Hankinnan sisillon kohdalla on erityisesti otettava huomioon kilpailuneutraa-
lisuus. T4llsin on varmistettava, ettd kilpailutertavaa tehtivid ei miiritelld siten, ectd
se suosisi jotain markkinoilla toimivaa yritysti tai muuta toimijaa.

Tarjouspyyntb’ tehdﬁéin kynnysarvot yiittﬁvissﬁ hankinnoissa kirja.llisena Tar-
jouspyynnén liitteeni oleviin asiakitjoihin, kuten erilliseen hanluntaohjelmaan tai
~suunnitelmaan hankinnan luonteesta ja sisllostd tiippuen. Rakennushankkeiden -
kohdalla tekninen miirittely toteuteraan mm. piirustuksin ja tyéselostuksin. Muut
sopimusmiirdykset ilmenevit urakkaohjelmasta ja muista yleisten sopimusehtojen
(YSE 98) tarkoittamista kaupallisista asiakirjoista.

Suullista tarjouspyyntéi voidaan kitytedd ainoastaan kynnysarvor alittavissa han-
kinnoissa. Suullinen tarjouspyynté on tarvittaessa vahvistettava kirjallisesti.

Tarjouspyyntt lihetetidn samanaikaisesti ja samansisiltsisend kaikille ehdok-
kaille. Avoimessa menettelyssi tarjouspyyntaasiakirjat luovutetaan kultenkm sitd
mukaan kuin ehdokkaat pyytivit niitd hankintayksikolei. '
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Tarjousaikana viletdimartdmiksi ilmenneet lisiykset ja muutokset tarjouspyyn-
tijasiakirjoihin tai tarjousajan pidentiminen ilmoitetaan vastaavasti kaikille, joilta
tarjous on pyydetey.

Tarjouspyyntdon sisillytertdvit kaupalliset (juridis-taloudelliset) ja tekniset vaa-
timukset on laadittava niin selviksi, erti tarjouksentekijit voivat niiden perusceella
tehdid mahdollisimman yksiselitteisen tarjouksen ja etti tarjoukset saadaan keske-
niin vertailukelpoisiksi. Kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa hankintayksikén on
lisiksi otettava huomioon hankintalaissa asetetut tarjouspyyntéi koskevar yksityis-
kohtaiset vaatimukser.

Valintaperuste (kokonaistaloudellisuus tai hinta), jota sovelletaan hankin-
rapidtostd tehtiessd on mainittava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssi.
Yksityiskohtaiset arviointiperusteet eli -kriteerit on EU-kynnysarvoja pienemmissi
hankinnoissa ristiriitojen vilrtimiseksi tarkoituksenmukaista ilmoittaa vasta tarjous-
pyynndssi, koska hankinnan sisilt6 tarkentuu hankkeen edetessi.

Hankintayksikén on kiinnitettivi huomiota sithen, ettd hankintailmoituksen
ja sitd ajallisesti seuraavan tarjouspyynnén sisilto eivit muodostu ristiriicaisiksi. T4l-
jouspyynnén edelle. Timin johdosta hankintailmoitukscen ei olisi syyti sisallytedd
yksityiskohtaista tietoa sellaisista hankintaan litcyvisti asioista, jotka kiiytinndssi
selviivit lopullisesti vasta hankintailmoituksen tekemisen jilkeen.

Hankintaprosessi

Tehtdvan mddrittely

* lavaral
* palvelut
* rakennustyo

Kilpailuttamisvaihe

- hankintamenettelyn valinta

- valintaperusteen maardaminen

- valintaperusteiden ja arviointikriteereiden asettaminen
- hankintailrnoituksen tekeminen HILMA-kanavalla

- osallistumishakemusten kasittely

tarjousten pyytaminen

)

Vertailu- ja paatoksentekovaihe

- tarjousten avaaminen
- pédtoksenteko ja perustelemninen
- paatoksen tiedoksianto muutoksenhakuosoituksin

Hankintasopimuksen tekeminen

- vuosisopimus tai muu kausisopimus
- kertasopimus

Sopimuksen toteutumisen seuranta

- reklamaatiot, irtisanominen, purkaminen
- toimenpiteiden hyvaksyminen
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4.2 Tarjouspyynnén sisalto

Tarjouspyynts on hankintaa koskevan kilpailutuksen keskeisin asiakirja. Tarjous-
pyynnén sisileé miirdyryy hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusurakan koh-
dalla eri tavoin. Myds hankkeen taloudellinen arvo vaikuttaa asiakitjojen sisiltéon,
Erityisesti EU-kynnysarvot ylitedvissi hankkeissa hankintailmoitukseen ja tarjous-
pyynndn sisiltéén on kiinnitettiva riitedvid huomiota. Mikili rarjouspyyntd poik-
keaa hankintailmoituksesta, jilkimmiinen menee aikaisemmin laadittuna as:aklrJa-
na pitevyysjirjestyksessd edelle.

Tarjouspyynnéssd on hankinnan luonteesta, laadusta, arvosta ja kaytettavlsta
yleisistd sopimusehdoista riippuen ilmoitettava esimerkiksi:

1) tiedot hankintayksikéstd

2) hankinnan sisilté eli hankittavien tavaroiden ja palvelujen miiri ja eri-
tyisominaisuudet samoin kuin rakennustysn tekninen sisilts. Hankinnan
sisdltdsn liittyy toimitukselea edellyrettivit laatuvaatimukser.

3) sovellettava hankintamenettely (avoin, rajoitettu, neuvottelumenettely jne.)

4) ilmoitus toimittajien kelpoisuusvaatimuksisea ja sen osoittamiseksi vaadltta-
vista asiakirjoista

5) tarjouksen valintaperusteet (kokonaistaloudellisesti edullisin/halvin tarjous)
ja yksityiskohraiset arviointikriteerit ja niiden suhteellinen painotus

6) voidaanko kokonaistarjouksen lisiksi tehdi osatarjouksia tai vaihtoehtoisia
tarjouksia

7} vaatimus huolto- ja kiiyrigohjeista sekii koulutuksesta, joiden tulee sisileyi
tarjoukseen

8) mahdollisten varaosien saantimahdollisuuder, tuorteen huolto- ; ja kor;aus~
mahdollisuudet ym,

9 hankittavan tavaran toimitusaika ja paikka (paikat)

10)  miiriaika tarjouksen jittimiselle seki osoite, johon tarjous on toimitettava
samoin kuin tarjoukseen merkittivi tunnus

i1 kuinka pitkiin tarjouksen tulee olla voimassa

12) maksuehdot ja mahdolliser vakuuder :

13} edellytetiiinkd rarjoukselta kiinteii hintaa vai hyviksytdinks myos hinnan-
muutosperusteeseen sidottu hinta, jolloin sidonnaisuus ilmoitertava rarjous-
pyynndssi '

14) vakuurtamisvelvollisuus

15)  asiakirjoista mahdollisesti perittivii maksu

16) tarjousten laatimiskieli seki kieli tai kielet, jota sopimusta sovellertaessa
kiiytetdsin

17)  sovellettavar toimialakohtaiset yleiset sopimusehdot (YSE 1998, KSE 1995,
JYSE 2009, JIT 2007 jne.)

18} sopimukseen sovellettava laki (noudatetaan Suomen lakia)

19) erimielisyyksien kisittelypaikka. Yleisen alioikeuden nimi (.......... e
kirijioikeus) '

20) kynnysarvon ylittivissd hankinnoissa viittaus Ju[kalstuun ennakko- j ja han-

kintailmoitukseen HILMA-kanavalla.
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4.3 Valintaperusteiden ja arviointikriteereiden
asettaminen

Tarjouspyynndssi on mainittava hankintapiitosti tehtiessd sovellettava valintape-
ruste, kokonaistaloudellinen edullisuus tai tarjouksen hinta (HL 62,3 § seki 69 ja
71 §). Mikili valintaperusteena on tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus, tac-
jouspyynngssi on yksilditivi asiaa osoittavat vertailu- eli arviointiperusteet (arvi-
ointikriteerit). Kokonaistaloudellisina arviointiperusteita voivar olla mm. tuotteen
hinta, roimitusaika, valmistumispiivii, kiiyuskustannukset, ympiiristoystivillisyys
jne. Valintaperustetta ja sitd ilmentivid arviointikriteereiti ei saa muuttaa tai lisatd
hankintaprosessin aikana.

BU-kynnysarvor ylittivissi hankinnoissa valinta- ja vertailuperusteisiin tulee
kiinnittdd erityistd huomiota. Kiytettiessd valintaperusteena kokonaistaloudellista
edullisuutta, vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyyntéasiakirjoissa. Asiakirjojen ristiriitaisuuksien vilt-
timiseksi yksityiskohtaiset arviointikriteerit on kiyrinnossi syyrd esittid yleensi vas-
ta tarjouspyyntoasiakirjoissa, koska tilaajan tarpeet tarkentuvar projektien ederessi.
Arviointikiiteereiden painoarvot voidaan ilmaista my®ds ilmoittamalla kohtuullinen
vaihteluvili, Jos vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen ilmaiseminen et ole
perustellusti mahdollista, ne on ilmoitettava tirkeysjirjestyksessi. EU-kynunysarvon
ylittivien hankintojen kohdalla tulee hankintalaista aina varmistaa asiaa koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset.

Hankintatapahtumassa ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuden arviointi ja
toisaalta tarjoajien jirtimien tarjousten arviointi on erotettava toisistaan. Tarjoajan
kelpoisuuteen viittaaminen laadullisena tekijin ei ole EU-kynnysarvor ylictivid
hankinroja koskevassa rajoitetussa menettelyssa mahdollista osallistumishakemusten
kiisittelyn jilkeen. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa yritys on tarjousten vertailun
jilkeen rodistettavasti menettinyt kelpoisuutensa.

Kansallisen kynnysarvon ylittivissi, murta EU-kynnysarvor alittavissa han-
kinnoissa valintaperusteiden kohdalla voidaan noudattaa soveltuvin osin vastaavia
perusteita kuin edelli mainiteu. Tillainen menettely on usein myds suositeltavaa,
koska se todellisuudessa helpottaa tarjousten vertailua.

Fu-kynnysarvor alitravissa hankinnoissa kokonaistaloudelliset vertailuperusteet
voidaan kuirenkin ilmoittaa tarvittaessa vain tirkeysjirjestyksessi. Tahin ryhmiin
kuuluvissa palveluhankinnoissa ja urakoissa vertailuperusteina voidaan hankinalain
72 §:n mukaan kiyttid my6s hankinnan toteutramisessa tarvittavaa tatjoajien kel-
poisuuden vihimmiisvaatimukset ylittavii laadunhallintaa, pitevyytdd, kokemusta
ja ammattitaitoa,

Tarjouspyynttén voidaan sisillytuds tarjousten arvioinnissa kiiytettdvin ver-
tailutaulukon pohja, josta ilmenee eri arviointiperustect {valintakriteerit) ja niiden
suhteellinen painotus. Menettely selkeyttid tarjousten tekijsille tilaajan rarkoituksen
ja se helpottaa samalla tilaajan tulevaa arviointia ja valintaa koskevan poytikirjan
laadintaa.
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4.4 Maaraajat

Toimittajan, joka haluaa osallistua tarjouskilpailuun kynnysarvot ylittivissa hank-
keissa, tulee avointa hankintamenettelyi lukuun ottamatta ilmoirttaa halukkuutensa
asiaan jirtimalld osallistumishakemus hankintayksikon asettamassa miriajassa.

Tarjouksen jirmisclle on vastaavasti asctettava mésriaika paivimairing ja
kellonaikana.

Osallistumishakemuksen ja tarjouksen jittdmiselle varattavan méiriajan vihim-
miisajasta on EU-kynnysarvor ylittiivien hankintojen osalta siidercy hankintalaissa.
Muissa hankinnoissa tarjouksen tekemiseen on varattava riiteivi aika, jonka pituus
miiriytyy hankkeen luonteen mukaisesti.

Mikili tarjousten tekemiseksi on tilaajasta johtuvasta syysti (esim. virhe tai
puute tarjouspyyntoasiakirjoissa) aihecllista mydnuig lisiaikaa, siitd on ajoissa ilmoi-
tettava kaikille, joilta tarjous on pyydetty.

Miiriajan jilkeen jitetyt tarjoukset on hylittivi.

Tarjouspyynnéssi on ilmoitettava aika, jonka tarjouksen tulee olla voimassa
sen jartdmisajan padttymisestd. T4td arvioitaessa on otettava huomioon ainakin
tarjousten vertailun, padtdksenteon, pdytikirjan valmistumisen, pitéksen tiedoksi
antamisen vaatima aika.

4.5 Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Hankintoihin liittyvi ehdokkaiden ja tarjoajien hyviksyminen tai sulkeminen pois
kilpailusta tapaheuu eri tavoin hankintamenettelyn luonteesta riippuen. Toimittajien
soveltuvuuden eli kelpoisuuden arviointi metkitsee sen selvittmistd, onko toimitta-
jalla tekniset, taloudelliset tai muut edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Sovel-
kynnysarvor ylittdvissi hankinnoissa asiaa koskevar yksityiskohtaiset mizriykset
ovat HL:n 52-59 §:ssi. Vastaavia perusteita noudatetaan soveltuvin myés kansalliset
kynnysarvot ylittivissi hankkeissa (HL 71 §). 7

Avoimessa menettelyssi, jossa kailcki halukkaat voivar tehdi tarjouksen, tarjo-
uksen tekijoiden soveltuvuus eli kyky toteuttaa hankinta arvioidaan vasta tilaajan
saarua rarjoukset.

Muissa kynnysarvot ylittdvissi hankintamenettelyissi, jotka alkavat rajoitetruna
menettelynd, hankintayksikko piitcii osallistumishakemusten jilkeen, ketki ilmoit-
tautuneista ovat soveltuvia kilpailun kohteena olevan hankkeen toteuttajiksi. Timin
jalkeen tarjoukset pyydetiin kilpailuun valituilta roimirtajilta siten kuin hankinta-
menettelyji koskevassa kohdassa (luku 2) on todettu. Yritystd, jolea on kelpoisuuden
arvioinnin jilkeen pyyderty tatjous, ei saa kelpoisuuteen vedoten enii sulkea pois
kilpailusta ellei yrityksen kelpoisuutta koskevat ominaisuudet ole olennaisesti hei-
kentyneet tarjouspyynnén jilkeen.

Hankintayksikko voi ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden selvittimiseksi
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pyytid niiltd todistuksia tai selvityksid suorituskelpoisten yritysten valitsemisek-
si hankintalaista ilmenevilli tavalla. Asiaa koskevat vaatimukset on suhteutettava
hankkeen laadun ja koon mukaisesti.

Teknisen suorituskyvyn osoitramiseksi voidaan vaatia esimerkiksi luettelo tarjo-
ajan aikaisemmista kyseisen hankkeen toteuttamisedellytysten kannalta merkittavis-
ti toimituksista (referenssiluettelo), selvitys tarjoajan henkils- ja muista resursseis-
ta, selvitys:toimittajan laadunvalvonnasta tai hankittavaa tavaraa koskevia niyteiti
tai selostuksia.

Euroopan talousalueella jisenvaltioiden virallisiin toimittajarekistereihin hyvik-
sytyt toimittajat voivat osoittaa taloudelliset ja tekniset edellyryksensi rekisterdintid
koskevalla astakirjalla.

EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen kohdalla hankintalaissa on eroteltu ti-
lanteet, joissa ehdokas tai tarjoaja on ehdottomasti suljettava pois kilpailuista (HL
53 §). Syyni on tilloin lihinni talousrikollisuus. Niiden perusteiden kiyttiminen
edellyttis lainvoimaista tuomiota.

Ehdottomista sulkemistilanteista hankintalaissa erotetaan tapaukser, joissa pois
sulkeminen on hankintayksikén harkinnassa (HL 54 §). Yritysten harkinnanvarai-
nen sulkeminen tulee tehdi hyviin hallinnon periaatteiden mukaisesti. Lain tarkoit-
tamien sulkemisperusteiden soveltuvuutea arvioitaessa on otettava huomioon muun
muassa se, kuinka kauan tapahtuneesta virheesti tai laiminlydnnistd on kulanut,
Ehdokkaiden tai tarjoajien liian tiukka karsinta voi johtaa markkinoilta saatavan
hyddyn menettimiseen ja se voi olla my&s yrityksii syrjivii.

EU-kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa hankintayksikén tulee jo hankintail-
moituksessa todeta ne toimittajien soveltuvuurta koskevat harkinnanvaraiset vihim-
miisvaatimukset, jotka niiden tulee tdytrid uhalla, ettil toimitraja suljetaan pois kil-
pailusta (HL 56,2 §). EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa sulkemisperiaatteista
voidaan ilmoittaa vasta tarjouspyynndssi (HL 69,2 §).

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen kilpailusta voi harkinnanvaraisten sulke-
misperusteiden kohdalla toreutna esimerkiksi seuraavien edellytysten vallitessa

®  toimittaja on konkurssissa tai

®  toimittaja on piitetty asettaa selvitystilaan

W roimittaja on tuomittu ammattinsa hatjoittamiseen liitryvistd lainvastai-
sesta teosta

®  roimittaja on ammartitoiminnassaan syylliscynyt vakavaan virheeseen

®  (oimittaja on laiminly8nyt verojen:ja lakisiiteisten sosiaalimaksujen
{esim. elikevakuutusmaksujen) suorittamisen

m  roimittaja on osoittautunut epiluotettavaksi antamalla vidrii tietoja han-
kintayksikélle tatjouksentekijin luotettavuuden arvioimiseksi.

Ehdokkaan rai tarjoajan sulkemisesta kilpailusta on tehtivi hallinnollinen pditos

joko heti tai lopullisen valintapiitsksen yhteydessi. Se, milloin piitis annetaan
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ehdokkaalle tai tarjoajalle tiedoksi, on ratkaistava hankkeen luonteen perusteella.
Ratkaisun tulee ilmeti viimeistiin lopullisesta hankintapiitéksesti, jotta asianosai-
sella on mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta paitskseen.

Ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois kilpailusta my#s tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyGvoimaa kiytettiessi annetun lain |
(1233/2006) eli tilaajavastunlain mukaisin perustein. Tilli lailla pyritiin torju-
maan ns. harmaita markkinoita. Tarjouspyyntéasiakirjoissa olisi syytd mainita, etti
kilpailusta sulkeminen voi tapahtua hankintalain ohella tilagjavastuulaissa mainituin
perustein, :

Tilaajavastuulain mukaan tilaajat, kuten hankintayksikse ovar velvolliset
vaatimaan tarjouskilpailun veittaneelra yritykseltd kilpailun ehdoista riippumatra
viimeistdidn ennen sopimuksen allekirjoittamista tilaajavastuulaissa mainiturt tiedot
yhteiskunnallisten velvoirteiden tdyrdmisestd, kuten verojen maksamisesta ja sosi-
aaliturvamaksujen suorittamisesta. Vastaavasti tilaaja on velvollinen selvittimiin,
mitd tydehtosopimusta sopimuksen tarkoittaman ty6n toteuttamisessa sovelletaan.
Tytehtosopimusta koskevia tietoja lukuun ottamarta tilaajavastuulain velvoitteet
limittyvit hankintalain 54 §:n tarkoittamien harkinnanvaraisten kilpailusta pois
sulkemista koskevien periaatteiden kanssa.

Hankintoja koskevan sopimusketjun hahmotsaminen ja hallinta ovar keskeisii
seki kilpailuttamisen etti laadittavan sopimuksen kannalta. Kuntien ja kuntayh-
tymien toirniessa tilaajina, niiden ja coimittajien vilistd sopimusta kutsutaan han-
kintasopimukseksi. Rakentamisessa vastaava sopimussuhde on urakkasopimus.
Tehtdvistd vastaavar toimittajat, tuottajat ja urakoitsijat voivac tarvittaessa kiyeedi
alihankkijoira tai -urakoitsijoica. Kukin toimijataho vastaa omalta osaltaan sopimuk-
sen edellyttimilld ravalla tilaajan cai tuottajan velvollisuuksista.

Sopimusketju

Kunta/
kuntayhtyma

Hankintasopimus

Alihankinta- f '\

sopimus

Alihankkijat Tyontekijat
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4.6 Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Saapuneet tarjoukset kirjataan tai niiden p#illykseen merkiridin tarjouksen saapu-
misaika ja vastaanottajan nimi. Tietoteknisin menetelmin (telefaksit ja sihkdpostic)
tehtyjen tagjousten vastaanotto on jirjestettdvi siten, ettei tarjousehtojen salaisuutta
vaaranneta. Niin saadut tarjoukset on suljettava kirjekuoreen tai muutoin varmen-
nettava tietovuodot kesken asian kisittelyn.

Tarjoukser sdilytetdin avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka. Myés
avaamistilaisuuden jilkeen on huolehdittava siitd, etté rarjoukset niihin kuuluvine
hankintap#itdksen kannalta oleellisine liitteineen siilytetiin huolellisesti.

Tarjoukset avataan ilman julkisuutta hankintayksikksi edustavien henkilgiden
toimesta ("virkamiestiimissi”). Avaustilaisuudesta tulee laatia avauspbytikirja, jonka
liitteend on saadut tarjoukset. Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa me-
nettely voi poytikirjauksen osalta olla joustavampi. Avaustilaisuuden jilkeen saatuja
tarjousta koskevia tietoja el tulisi julkistaa ennen lopullisen hankintapiitoksen teke-
misti, jotta tarjousten vertailu ja poikkeuksellisesti suoritettavat tiydencivit neuvor-
telut voidaan suorittaa ilman sivuvaikutteita.

Valtion toimesta asuntolainoitettujen samoin kuin eriiden muiden valtion lai-
noittamien rakennuskohteiden toteuttamista koskevat tarjoukset on aiemmin edel-
lytetty avattavaksi julkisesti, Tistd vaatimuksesta on asuntorahaston rahoittamien
kohteiden osalta luovuttu vuonna 2010.

Avatut tarjoukset varmistetaan piivimiirilld ja ldsnd olevien henkilsiden nimi-
kirjoituksella tat toimielimen puheenjohtajan ja sihteerin allekirjoituksella.

4.7 Tarjousten hylkadminen

Hankinnasta paiteivilla on oikeus hyliri saadut tarjoukset hankintalain mukaisin
P ¥ 1
perustein. Tarjous on hylattivi:

1. jos se on tarjouspyynndn vastainen

2. jos tatjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei
ole esitetty vaadittuja hintaeriteelyji (yksikkshinnat).

3. jos tarjouksentekiji on rarjousmenettelyssd toiminut vilpillisesti
taikka muuten lain tai hyvin kauppatavan vastaisesti,

4. jos tarjous on saapunut méiriajan pidceymisen jilkeen. Myohisty-

nyt, mutta ennen avaustilaisuutta saapunut tarjous veidaan kuiten-
kin ottaa huomicon kansallisen kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa.

Lisiksi tarjoukset voidaan hyliti

1. jos kaikki tarjoukset ylittivie olennaisesti tarkoitukseen varatut
miirirahat tai hankinta osoittautuu tarpeettomaksi,
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2. jos tarjoushinta on niin alhainen, etti on ilmeistd, ettei hankintaa
myyjin taloudelliset edellytykset huomioon ottaen voida tarjouk-
sen mukaisesti tiytedd. Tarjousten hylkdiminen alhaisen tarjouksen
johdosta edellytrid kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa hankinta-

laista selvidvillli tavalla yksityiskohtaista selvitysmenettelyi:

(HankL 63 §)

Julkisen hankintayksikén kannalta on erittdin tirkeits, eted saadut tafjoukset ovat
tarjouspyynndn mukaisia. Tafjouksen tekijbilld ei ole julkisissa hankinnoissa saman-
laista mahdollisuutta tarjota haluamallaan tavalla kuin yksityisten kansalaisten tai
yksityisoikeudellisten yritysten pyytimien tarjousten kohdalla.

Tasapuolisen ja syrjimitedman arjousten vertailun mahdollistamiseksi saatujen
tarjousten tulee olla tarjouspyynnin mukaisia seki tarjousten reknisen sisillon: ectd
rarjousta koskevien oikeudellisten reunachtojen osalta. Tarjousten tulee sisiltii esi-
merkiksi tarjoushinta sellaisena kuin hankintayksikks on sen edellyttinyt, Hankin-
tamenettelystd riippuen hinta annetaan kokonaishintana tai yksikkéhintoina. Hinta
voidaan antaa my®s niin, etti osa hinnasta on kokonaishintana ja osa yksikkshin-
toina. Jos tarjous ei ole tarjouspyynnén mukainen, hankintayksikks joutuu eriissi
hankinealain mainitsemissa tapauksissa ehdotromasti hylkiimiin tarjouspyynnen
vastaiset tarjoukset, kun taas toisissa tapauksissa hylkidminen on harkinnanvaraista.

Hankintayksikén on huolehdittava mybs siitd, etvi tafjouskilpailussa vilpillisesti
rormivat yritykset suljetaan pois kilpailusta, vaikka ne olisisvat kelpoisuutensa osalta
ollect soveltuvia kyseiseen toimeksiantoon. Vilpillinen menettely voi ilmeri useam-
malla eri tavalla. Erds konkreettinen esimerkki vilpillisesti menettelysti on osallistu-
minen asianomaista kilpaitua koskevaan karteltiin. Sen sijaan yritysten mahdollinen
aikaisempi osallistuminen kartelliin koskee yritysten kelpoisuutea, joka on arvioitava
hankintaprosessin aikaisemmassa vaiheessa (ks. kohta 4.5, ehdokkaiden ja tarjoajien
valinta), ;

Tarjoukset on jirettivi midriaikaan mennessd tarjouspyynnéssi mainittiun
osoitteeseen, Julkisissa hankinnoissa miriaika on ehdoton, joten sen kohdalla ei
oikeuskiytinnon perusteella ole joustoa. Tillsin ei riitd, ettd hankintayksikks saa
tarjouksen ennen tarjousten avaamista. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimitén kohte-
hu edellyrtivi carjouspyynnén reunachtojen noudattamista koko prosessin aikana.

Julkiset hankintayksikét joutuvat toiminnassaan ottamaan huomioon tehtiviin
varawut méidrirahas. Tarjousten ylittdessd varatut midrirahat, hankincayksikks jou-
tuu arvioimaan, onko edellytyksii jatkaa kilpailua tisei huolimatta vai jouduraanko
hankintaprosessi keskeyttimiin. Pidtsksenteossa joudutaan ottamaan huomiocon
sekil kuntalain eud hankintalain siinnékset. Hankintatoiminnan moniportaisuus
huomioon ottaen vihiisten marirahan ylitysten kohdalla ei tulisi yleensi hankintaa
keskeyttdd, vaan toimenpiteen rahoitus pitlisi varmistaa muulla tavoin. Keskeytti-
mispaidrds samoin kuin muutkin hankintaprosessin vilivaiheisiin liittyviit asianosais-
ten oikeusasemaan vaikuttavat ratkaisut on perusteltava ja annettava asianosaisitle

tiedoksi,
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Tarjoushintojen alhaisuus on yleensi hyvi asia, mutta poikkeuksellisen alhaiset
tarjoukset saattavat metkitd myds riskid hankintayksikélle. Tillaisia tarjouksia ei voi-
da hankintalain mukaan sellaisenaan hyliti, koska alhainen tarjous on lihtékohtai-
sesti posititvinen asia. Hankintayksikslld on kuitenkin oikeus varmistaa tarjouksen
tekijin edellytykset toteuttaa hankinta alhaisella hinnalla. Hankintalaki edellyris-
kin kynnysarvor ylittivissi hankinnoissa kyseisen asian selvittimistd (HL 63 §).

4.8 Tarjousten arviointi ja toimittajan valinta

Ennen tarjousten vertailua on arvioitava, ketk# tarjouksen tekijit ovar hankintakil-
pailun ehtojen mukaisesti kelpoisia eli tdyttivit tilaajan asettamat vaatimukset. So-
veltumarttomat yritykset on suljettava pois tafjouskilpaitusta. Tarjousten vertailuvai-
heessa ei sda arvicintiperusteina yleensi kiyttii tarjoajien kelpoisuuteen eli soveltu-
vuuteen liietyvid tekijéitd, vaan ne tulee kiisitelld ennen vertailua. Téstd piiisiinnosed
voidaan poiketa vain EU-kynnysarvort alittavissa hankinnoissa (HL 72 §).

Tarjouksista on hyviksyttivi joko se, joka on asianomaista hankintaa koskevan
valintaperusteen mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on hinnaltaan
halvin. Kokonaistaloudellista valintaperustetea kiytettiessi on sovellettava kaikkia
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnissi mainittuja vervailuperusteita. Tarjouksia
vertailtaessa ei saa ottaa mukaan mydskiin uusia arviointiperusteita, joita ei ole mai-
nittu arjouspyyntoasiakirjoissa.

Tarjouksia vertailtaessa on yleensi syyti tehdi vertailutautukko, jotta eri arvi-
ointiperusteiden pisteytys muistetaan tehdi jokaisen tarjoajan kohdalta kaikkien

-

Tarjousten vertailu

Kokonaistalou dellisuuden vertailu
Esimerkki: Kuljetuspalvelujen toimittajan valinta

vertailutekijit Pisteet Yritykset / kuljetuskalusto
A (halvin) B
40 eurod/h 45 eurca/h *)
1) Tarjoushinta max 70 p 70p 62 p
2) Kalusten ika ja kunto max15p 6p 15p
1-5v 15p

6-10 v 12p
1115 v 9p
16-20 v 6p

3) Henkiltkunnan max15p 6p 10p
ammattitaito, palvelun
luotettavuus ja laatu™)

Vertailupisteet 100 p 82p a7p

Edullisuusiﬁriestys 2. 1.

*) Tarjoushintapisteet B-tarjous: 40 /45 x 70 = 62
**y Kohta 3 pitaisi avata informatiivisuuden parantamiseksi,
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tarjouspyynnéssi matnittujen vertailukiriteerien osalta. Vertailutaulukon pohja
voidaan esittéii jo tarjouspyynndssi. Vertailuperusteiden kiyttd on perusteltava ellei
asia ilmene yksiselitteisesti vertailutaulukosta.

Tarjoukset on kisiteltivi niin hyvissd ajoin, ettd tatjouksen hyviksyminen voi-
daan saada tarjouksentekijin tietoon tarjouksen voimassaoloaikana, Milili tarjous-
ten kiisittely lykkiintyy, tarjousten tekijéilti on riittiviin ajoissa tiedusteltava, ovat-
ko ne valmiit jatkamaan tarjouksen voimassaoloaikaa hankintayksikén ehdotramaan
uuteen piivimaiiriin saakka.

4.9 Hankintapaatos ja sen poytdkirjaus

Hankintayksikén on tehtivi ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan vaikuttavista vili-
vaiheen ratkaisuista seki tarjouskilpailun lopullisesta ratkaisusta kirjallinen piitss,
joka on perusteltava (HL 73 §). Piittksestd tai sithen liitryvistd asmklr)msta on kily-
tivi ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikutraneet seikat.

Hankintapiiciksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolle on johtosﬁﬁﬁnéssé
{delegointi) tai sen perusteella tehdylld hallinnollisella piirokselld (subdelegomt!)
annettu paatosvalta hankmta—asmlssa
non periaatteita, Péytikirja laadiraan kiyttden ns. tdydencyvid esxtyshstapoytaklrjaa,
kun kysymys on hallituksen, laurakunnan tai muiden monijisenisten toimielinten
padroksistd. Viranhaltijap#iroksisti laaditaan sen sijaan paitdspoyrikirja, joka voi
vihiisissd suorissa hankinnoissa olla suhteellisen yksinkertainen, koska suoria han-
kintoja koskevissa pddtoksissi ei vertailla yritysten tarjouksia.

Hankinta-asioissa péytikirja on laadittava siten, etti siitd ilmenee hankintata-
pahtuman keskeiset vaiheet. Niin menetellen hankintoja valmistelevat ja niistid pait-
tivit henkilSt saavat oikean kuvan hankinnasta. Hyvi poytikirja liitteineen antaa
myos tarjousten tekijsille vastauksen hankintatapahtumasta kokonaisuudessaan.
Keskeistid on tillgin hankintapiits perusteluineen. Muutoksenhakurilanteessa pay-
tikirja antaa selkeiin kuvan hankinnasta hankintalain mukaisille muutoksenhakue-
limille eli markkinaoikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Hankintapiitos
voidaan saattaa myds hankintaoikaisuin tai oikaisuvaatimuksin kunnan toimielimen
tutkittavaksi, jolloin poytikirjalla on vastaava merkitys.

Pgytikirjaan on aiheellista sisillyttdd yleiskuvaus hankintatapahtumasta. Esi-
tyslistapdytikirjaa kdytertdessi hankinnan yleiskuvaus ilmenee yleensi esityslistan
kerrontaosasta. Poytikitjauksen laajuateen ja ulkoiseen muotoon vaikuttaa mm. se,
missi méirin tapahtumatietoja sisillytetdiin suoraan péytikirjaan ja missi midrin
sen liitteisiin, :

Péyrikirjasta tulisi hankinnan luonteesta ja laajuudesta riippuen ilmets mah-
dollisuuksien mukaan mm. seuraavat asiat tarvirtavin perusteluin

m hankinnan yleiskuvaus -
m  hankittava tavara, palvelu tai rakennustyd
®  milloin hankintailmeitus julkaistu HILMA-kanavalla
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kiytetty hankintamenettely

miltd yrityksiltd tarjouksia on pyydetty

ketkd ovat antaneert tarjouksen

tarjousten avaustilaisuuden luonne

tarjoajien kelpoisuus '

yritysten mahdollinen sulkeminen kilpailusta

tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus/mahdollinen hylkiiminen

tarjouksia koskeva tarkistusneuvottelu, jos sellainen on poikkeuksellisesti

pidetty

tarjousten vertailu mahdollisine vertailutaulukoineen

m  voittaneen tarjouksen valinta perusteluineen tarjouspyynndssi esitetyin
valinta- ja arviointiperustein

®  mahdolliset muut perustelut

B maininta sopimuksen syntymisajankohdasta

®  muutoksenhakuohjeet {markkinaoikeus ja hankintaoikaisua kisitrelevi

foimielin). '

4.10 Muutoksenhaku hankintapaatoksista

Kunnan, kuntayhtymin tai kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen, kuten yhtisiden
tekemiiin hankintapiitdkseen tyytymittomilli asianosaisella on mahdollisuus ha-
kea muutosta hankintapigtskseen hankintalain edellyttimilli tavalla.

Kynnysarvot ylittivii hankintoja koskeviin hankintapiitsksiin voidaan hakea
muutosta valittamalls markkinaoikeudelle. Markkinaoikeus tutkii asian vain sikti
osin kuin kysymys on hankintalain vastaisesta menettelysti.

Hankintalain edellyttimi tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden noudartamis-
velvoite mahdollistaa sen, etti markkinaoikeus voi tutkia myos esiteryt esteellisyys-
viitteet,

Markkinaoikeudelle tehtiviind olevan valituksen rinnalla tai sen sijasta astan-
omainen voi tehdi hankintalain tarkoittaman hankintaoibaisun hankintayksikslle
itselleen. Hankintayksikké voi my6s omatoimisesti korjata piicdstiin hankintaoi-
kaisuin (HL 80 §). |

Asianosaisella on mahdollisuus hakea muutosta hankintalain mukaisella han-
kintaoikaisulla my&s kansallisen kynnysarvon alittavissa ns. pienhankinnoissa siiti
huolimatta, ettd hankintalain kilpailuttamissiiinnéksii ei sovelleta niihin hankintoi-
hin (HL 83 §).

Mikili kysymys on kunnallishallintoon liittyvised hallintoelinten muodollisesta
kuntalain vastaisesta menettelystd, kuten toimivaltasiinnégsten rikkomisesta, piatk-
seen ei voida hakea muutosta kuntalain perusteella kunnallisvalituksin tai oikaisu-
vaatimuksin.

Pienhankinnoissa asianosaisen kiytettivissi on myds kuntalain (365/95) mu-
kainen oikaisuvaatimus (KunL 89 §). Oikaisuvaatimus tehdiin asianomaisen kun-
nan tai kuntayhtymin hallitukselle tai lautakunnalle siitd riippuen, kuka padréksen
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seen liitertdvistd oikaisuvaatimusohjeesta. _
Oikaisuvaatimukseen annetusta pidrdksestd voidaan kunnallisvalituksin valittaa
hallinto-oikeudelle, miki taas et ole mahdollista kansalliset kynnysarvor ylittévissi

uden ratkaistaviksi (HL 102 §).

Pienhankinnoissa hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimusten yhteydessi ei voida
vedota suoranaisesti hankintalain vastaisuuteen, koska hankintalain kilpailua koske-
via siint6jd ei pienhankinnoissa sovelleta. Sen sijaan hallinnon yleiset hyvit periaat-
teet koskevat pienidkin hankintoja. Nimi hankintapidtSkser tulee kumora, mikili
paitsksenteossa on syyllistytty esimerkiksi selkedéin harkintavallan viirinkiyton
tai rikotaan olennaisesti tasapuolisuus- ja syrjimictdmyysperiaatetta, Lisaksi paitok-
set voidaan kumota muiden kunralain ja hallintolain rikkomusten kautta,

Hankintapiitdksii koskeva muntoksenhakuohjaus ilmenee oheisesta oikaisuoh-
jeesta ja valitusosoituksesta. Hankintayksikén tulee kiyttis sitid soveltuvin osin riip-
puen siitd onko kysymys kunnasta, kunrayhtymisti tai kuntakonserniin kuuluvasta
yhteisostd (liite 1).

Valituksen, hankintaoikaisun tai oikaisuvaarimuksen voi tehdi se, johon piiits
on kohdistertu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun piitds vilittémisti
vatkuttaa {asianosainen). Kiytinnissi oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeuterruja
ovat kilpailusta pois suljetut ehdokkaar ja valintaprosessissa hivinneet tarjouksen

tekijit. Lisiksi pienhankinnoissa oikaisuvaatimuksen voi tehdi kunnan jisen kunta-
lain mukaisesti.

Muutoksenhaku

Korkein oikeus.

. ]

Hallinto-oikeus

_Hovigikeus

S . 1

Kunnan toimielin

a) Kuntalaki

- oikaisuvaatimus
- (valittaminen)

Karajdoikeus "

¢} Hankintalaki

- vahingonkorvauskanne
b) Hankintalaki :

- hankintaoikaisu
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Asianosaisen tulee tehdi hankintalain mukainen valitus ja hankintaoikaisu
samoin kuntalain mukainen otkaisuvaatimus 14 pdivin kuluessa piirdksen tiedok-

tiedoksi sihkéisesti, heidin katsotaan saaneen siiti tiedon, kun viesti on heididn
kiytertivissgin. Tillaisena ajankohtana pidetdiin lahiskohtaisesti viestin kihettimis-
piivii (HL 75 §).

Markkinaoikeudelle tehtivisti valituksesta samoin kuin hankintaoikaisusta ja
oikaisuvaatimuksesta on kiytivi ilmi vaatimus perusteineen. Timin mahdollista-
miseksi tiedoksi annetusta hankintapiitoksesti on ilmettivi kaikki keskeiset han-

kintapditokseen vaikuctaneet tekijit, joita on kisitelty edelli kohdassa 4.9 koskien
hankintapairdstd ja sen poytikirjausta.

Markkinaoikeudella on mahdolisuus valituksen tekemisen jilkeen ennen lo-
pullisen piitoksen tekemistd kieltidi paisoksen tiytantionpano, mikili muutoshake-
Mikili markkinaoikeudessa tapahtuvan kisittelyn jilkeen ilmenee, etti hankintapii-
t6s on tehty hankintalain vastaisesti, markkinaoikeuden lopullisen piitsksen sisiltd
riippuu siitd, onke hankintapiitsksen perusteella tehty jo sopimus vai ei. Prosessin
aikana markkinaoikeus tiedustelee titi seikkaa hankintayksikoltd.

Hankintalailla pyritisn ensisijaisesti sithen, etrd vitheellisen piitoksen seu-
rauksena asianosaisen saa oikeusturvaa ja asia voidaan korjata, Markkinaoikeus voi
lyi tai velvoittaa sen korjaamaan virheellinen menettely esimerkiksi suorittamalla
hankintavertailun uudestaan.

Jos hankintayksikks on jo laittanut paitsksen tdytintoon ja asiassa on tehty
hankintasopimus, markkinaoikeus kiyttdd ns. toissijaisia keinoja. Talloin markkina-

Markkinaoikeuden toimenpiteet
- jos menettelyvirhe hankinnassa
A Hankintasopimusta ei ole viels tehty
a) psatoksen kurnoaminen kokonaan
b) padtoksen laytantddnpanokielto
) velvoite virheen korjaamiseen
B Hankintasopimus on jo tehty
~ hyvitysmaksun madraaminen
- maksettava asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen rmahdelisuus
- voittaa tarjouskilpailu virheettéomassd menettelyssa
-~ hankintasopimuksen tehottomuus, sopimuskauden lyhentdminen
ja seuraamusmaksu EU-hankinnoissa '
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oitkeus miirid hankintayksikon suorittamaan hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle,
jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus veittaa tarjouskilpailu virheettéméssi me-
nettelyssi. Hyvitysmaksu on kiytinnéssd erddnlainen rangaistuksen ja vahingonkor-
vauksen piirteitd sisiltdvi summaarinen seuraamusmaksu.

EU:n kynnysarvot ylittdvissi hankinnoissa tapahtuneiden virheiden, kuten
odotusajan laiminlydnnin ja suoria hankintoja koskevan ilmoituksen tekemiira
jittimisen johdota markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuksen tehottomaksi,
mikili hankintayksikks on niiden laiminlysntien lisiksi rikkonut kilpailuttamista
koskevia muita velvoitteita. Tehottomuusseuraamuksen vaihtoehtona tai sen rinnalla
markkinaoikeus voi lyhentii hankintasopimuksen voimassaoloaikaa tai miirird
hankintayksikélle seuraamusmaksun.
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5 Sopimusten tekovaihe

5.1 Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

Hankinnasta tehtivi sopimus tehdiin noudattaen sopimuksen tekemisti koskevia
voimassa olevia yksityisoikeudellisia sasnndksid, kuten oikeustoimilakia. Hankinta-
laki edellyrti, etti kansalliset kynnysarvort ylittivissi hankinnoissa hankintap#itsk-
sen tekemisen jilkeen laadicaan kirjallinen sopimus. Sopimuksen allekirjoirtaminen
on sopimuksen syntymisen edellytys. Sen sijaan muissa kuin hankintalain tarkoirta-
missa hankintasopimuksissa, kuten kansalliset kynnysarvor alittavissa hankinnoissa,
sopimus syntyy oikeustoimilain mukaan tilaajan ja tarjouksen tekijin vilille vilit-
tdmisti sen jilkeen, kun tarjouksen tekiji on saanut todisteellisesti tiedon tehdysti
pastoksestd ja otranut siiti selon.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa, hankintapiitdksessi tai tarjouksen hyviksymisil-
moituksessa voidaan viirinkisitysten vilttimiseksi mainita ajankohta, jolloin sopi-
mus syntyy julkisen hankintayksikén ja toimittajan vilills.

EU-kynnysarvort ylittivissi hankinnoissa, joissa pédtsksenteon jilkeen picit
noudattaa ns. odotusaikaa, pddtoksesti tai sithen liittyvistd asiakirjoista on kiytivi
ilmi, minki ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehdi (HL 73,2 §).

Kiytinnossi sitovan sopimuksen syntymisen ajankohdaksi voidaan edelld esi-
terylli tavalla ilmoittaa lihtskohtaisesti kirjallisen sopimuksen allekirjoittaminen.
Muina vaihtoehtoisina ajankohtina, joita tulee kuitenkin kiytrdd vain poikkeuksel-
lisesti, voi olla esimerkiksi piitoksen lainvoimaisuus, hankkeen rahoitusta kaskevan
my®dnteisen ratkaisun saamisilmoitus, rakennushankkeissa rakennus- tai ympiristd-
tuvan lainvoimaisuus jne.

muutoksenhakuajan piittymisesti markkinaoikeudessa (odotus- eli karenssiaika).
Hankintayksikén on pidictiydytiivi sopimuksen allekirjoittamisesta timin jilkeen-
kin, mikili piitoksesti on haettu muutosta markkinaoikeudessa. Kysymys on odo-
tusajan jatkumisesta markkinaoikeuden kisittelyn ajan (HL 77 §).
Hankintasopimusten ollessa piisiintdisesti yksityisoikeudellisia sopimuksia,
hankintojen kilpailuttamiseksi ja sopimusten laatimisen helpottamiseksi niiden
yvhteydessi on aiheellista kiytcdd alan yleisid sopimusehtoja, kuten julkisten hankin-
tojen yleisii sopimusehtoja JYSE 2009, tavarat tai palvelut, rakennusurakan yleisid
sopimusehtoja YSE 1998, konsulttitoiminnan yleisit sopimusehtoja KSE 1995,
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Paatoksen taytantéonpano

14 7

Postitus™ muuteksen- cdotus-
hakuaika aika®*
Paatos 1) tiedoksi
aslanasaisitle
2) nahtaville

S valitus/  Ma0 /14 pv
2 hankintaoikaisu / hankintayksikkd / 14 pv
= oikaisuvaatimus / toimielin / 14 pv / vain pienhankinnat

* Jos sahkoinen tiedoksianto, tiedoksianto on toteutunut, kun sdhkéinen viesti on
vastaanottajan kaytettdvissd. Tallailsena ajankchtana pidetdan lahtokohtaisesti viestin
lahettamispdivaa (HL 75 §).

** Odotusaikaa noudatetaan EU-Kynnysarvat viiltévissa hankinnoissa.

julkisen hallinnon ICT-hankintojen yleisid sopimusehtoja JI'T 2007, kone- ja kulje-
tuspalveluiden yleisid sopimusehtoja, KE 2008 ja muita asianomaista hankintatehti-
viid koskevia sopimusehtoja.

Sopimuksen rekemisestd on erotettava favaran tai palvelun tilaukser. Sen jil-
keen kun sopimus on tehty, hankintayksikot tai niithin kuuluvat muut tilaajayksikoc
{eri hallintokunnat ja niiden alaiset viranhaltijat ja tysntekijir) hysdyneivir tehtya
sopimusta tekemilld kilpailun voitraneelle yritykselle tarvittaessa tavara- tai palvelu-
tilauksia. Nimi toimenpiteet eivit ole hankintalain kannalta rarkasteltuna itseniisid
muutoksenhakukelpoisia hankintapiiitéksii, vaan ne ovat alemmin tehdyn kilpai-
lutetun sopimuksen tiytintdonpanoa. Tilauksia tehtiessi tuleekin ottaa huomioon
kilpailutetun hankintapiitsksen ja sopimuksen ehdot.

Sen sijaan tilaukset itsendisind hankintatoimintoina tulevat kysymykseen ns.
suorissa hankinnoissa silloin kuin sellaiset ovat hankintalain mukaan sallirtuja. Vas-
taavasti hankintalain soveltamisen ulkopuoliset kansallisen kynnysarvon alittavat
(alle 30 000 euron tavara- ja palveluhankinnac, 100 000 euron sosiaali-, terveys- ja
koulutusalan palveluhankinnat sekii 150 000 euron rakennusurakat) pienhankinnat
voidaan tarvittaessa tehdi tilauksin, jolloin tilaukset muodostavat itseniisid paatok—
sid ja oikeustoimia.

5.2 Ennakot

Myyjille voidaan poikkeuksellisesti mydntii ennakkoa suoritettavasta maksusta.
Ennakko on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on tarvittaessa
vaadittava riittivd vakuus,
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5.3 Vakuudet

Hankintasopimuksen velvoitteiden tiyttimiseksi hankintayksikks voi tarvittaessa
vaatia vakuuden. Tésti pitii olla maininta jo tarjouspyyntéasiakirjoissa, kuten muis-
takin sopimusehdoista,

Vakuudeksi voidaan hyviksyi raha- tai vakuutuslaitoksen antama omavelkai-
nen takaus, pankin antama talletustodistus tai tilaajan hyviksymd muu luotettava
vakuus. Kiytettdessd vakuutena irtainta panttia, asiasta on syyti tehdd panttausso-
pimus, jolla mahdollistetaan vakuuden kiyttiminen tilaajan hyviksi sopimusrikko-
muksen tapahduttua.

5.4 Tavaran vastaanotto sekd palvelujen
ja urakan hyvdaksyminen

Tavaraa vastaanotertaessa on sen miird, laatu ja kunto viipymird tarkistettava,
Asennettavan laitteen saa hyviksyid vasta, kun sille on suoritettu kiyttdSnottotarkas-
tus, jossa on todettu, ettd laite on toimintakunnossa ja tiyted sille asetetut suori-
tusarvot sekid muut hankintasopimuksen ehdot.

Palvelutehtivin tai rakennusty6n vastaanotto toteutetaan sopimuksen liitteeni
olevien yleisten sopimusehtojen mukaisesti joko toimeksiannon piitryessi tai osa-
tehtivien suorittamisen jilkeen.

Toimituksen viivistyessi tai myyjin syyllistyessi virheelliseen tai sopimuksen-
vastaiseen toimitukseen taikka muulla wavoin rikkoessa sopimusta, on asiasta viipy-
mited tehtivd kirjallinen huomautus (reklamaatio). Reklamaatioiden suorittamisessa
on noudatettava mahdollisten sopimusehtojen miiriyksis,

Toimittajan syyllistyessi laiminly8nteihin tilaajan on huolehdittava siiti, ettd
sopimuksen tarkoittamia maksuerid ei makseta ennen velvoitteiden tiyttimised, Ra-
kennushankkeiden kohdalla on ennen viimeisen maksuerin suorittamista urakoitsi-
jalle mm. varmistettava, eted takuuajan vakuus on luovutertu ja ertd sivu-urakoitsi-
joilla tai kolmansilla tahoilla ei ole urakoitsijasta johtuvia vaatimuksia.

Tavaran vastaanotossa, palvelun hyviksymisessi samoin kuin rakennusurakan
vastaanotossa ja sithen liittyvissi prosessissa on noudatettava asianomaisen toimi-
alan vakiintuneita kiytintéji, joiden perusteet kilyvit ilmi yleisistid sopimusehdoista.
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6 Erindiset maaraykset

6.1 Esteellisyys ja kilpailuneutraalisuus

teellmen. Vastaavasti hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkinraa koskevan
asian kisittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkildn tulee
olla esteetdn. Esteellisyydestd hankinta-asioissa on voimassa, miti siitd on erikseen
sdddetty kuntalaissa ja hallintolaissa, '

Asian kisittelyd koskevasta esteellisyydesti on erotettava perinteinen kilpailu-
neutraalisuus, johon on pyrittivi hankinnoissa hankincaprosessin alkuvaiheesta sen
padttymiseen. Hankintalain edellyteimi tasapuolisuus ja syrjiméttémyys merkitseviit
jo sellaisenaan kilpailuneutralireettia. Tahin wlee pyrkii jo tehtivin midritrelyssi
niin, etti tavara, palvelu tai rakennustydn kohde miiritelldin tasapuolisesti ja syrji-
mictomistt suhteessa potenttiaalisiin tatjouksen tekijdihin. Tistd johtuen yritys, jolla
on ennakolta erityistietoa kilpailun kohteena olevasta hankkeesta siten, etti yritysten
keskiniinen objektiivinen kilpailuasetelma vaarantuu, ei voi osallistua tarjouskilpai-
luun. Kilpailuneutraalisuuden varmistaminen on sekd hankintayksikén ettd hankin-
taan osallistuvien toimittajien velvollisuutena.

Kilpailuneucraliteetista puhutaan nykyisin my®s siini yhteydessi, kun arvi-
oidaan kunnan eri toimintayksikdiden, lilkelaitosten tai kunnan omistamien yh-
tididen asemaa markkinoilla. Kysymys on tilléin mm. siitd, viiristizks julkisen
hallinnon vilillisesti tai vilittémasti tukemar toimijat kaupallisia markkinoita. Kil-
pailuttaminen tulee toteuttaz siten, etti kaikki hankintayksikén kaytettavnssa olevat

kilpailuneutraalisuutta varmistavat seikat pyritdin huomioimaan.

6.2 Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kisiteelyvaihees-
ta. Asiakirjojen julkisuudessa noudatetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain sgdnnoksia.

Se, kenelté tarjouksia on pyydetty tat ketkid ovat jittineer osallistumishakemuk-
sen, on julkinen asia sen jilkeen, kun asia on péitetty tai kirjactu viranomaisessa.
Sen sijaan hankintayksikélle saapuneet tagjoukset eivit ole vield avaamisen jilkeen
julkisia. Eri asia on, jos asiassa jirjestetdin julkinen avaustilaisuus (ks. kohta 4.6) tai
jos viranomainen oman harkintansa perusteella muuroin antaa tietoja julkisuuceen
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esimerlciksi esityslistoja koskevan laajan jakelun kautta. Viimeksi mainittua menerte-
byd ei kuitenkaan hankinta-asioissa pidetd suositeltavana.

Sen jilkeen, kun hankintaviranomainen on tehnyt hankintapiitiksen ja kun
asiaa koskeva poytikirja on allekirjoitettu ja tarkistettu, julkisuuskelpoinen piztds
on syntynyt. Pitsksen jutkistaminen tapahtuu timin jilkeen viranomaisen harkin-
nan perusteella ottaen huomioon kuntalain, hankintalain ja julkisuuslain velvoirteet.

Hankintayksikén tulee paitdksen jilkeen antaa paits tiedokst kilpailuun osai-
listuneille tarjouksentekijéille. Asianosaisille roimitettuun pattokseen on liitetcdva
kaikki piitsksentekoon vaikuttaneet tiedot, jotta heilld on mahdollisuus arvioida
pidedsti ja kiytrdd lakisddceisti oikeusturvakeinoja (asianosaisjulkisuus).

Lopullisesti kaikki hankinta-asiakirjat lilkesalaisuuksia lukuun otramarta tulevat
julkisuuslain nojalla julkisiksi, kun hankintasopimus on tehty (JulkL 7 §). Jalkim-
miinen tilanne koskee lhinni ns. yleissjulkisuutta.

Tarjouskilpailuun osallistuneen yrityksen antama earjoushinta on julkinen han-
kintaa koskevan piitsksentekoprosessin ja sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen
(JulkL 7 §). Tarjoukseen liittyvin kokonaishinnan lisiksi my®s yksikkshinnat ovat
padsiintoisesti julkisia. Hankinakilpailuun osallistuneilla tarjoajilla on oikeus saada
tieto myds muista tarjousten vertailuun ja piitoksen tekemiseen vaikurtaneista kes-
keisisti seikoista, jotta heilld olisi mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta padrok-
seen (JulkL 11 §).

Osa hankinnoista on sellaisia, ettd tarjoushinta annetaan vain kokonaishintana.
Huomattaya osa hankittavista tuotteista tai palveluista on kuitenkin sellaisia, joiden
lopullista miiirdi ei tiedetd vield kilpatluttamisvaiheessa, joten hinta annetaan yksik-
kshintana: Tillaisia hankintoja ovat tyypillisesti kausihankintoihin liittyvit tavara-
hankinnat, joiden lopulliser miiiric selvidvit vasta sopimuskauden aikana tavaroita
kohteeseen toimitetraessa. Vastaavasti rakennusurakoissa kiiytetiin yksikkohintoja
joko rakennuskohteen toreuttamisen tiettyjen osa-alueiden hinnoitrelussa tai jopa
koko kohteen hinnoittelussa.

Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kiyteidd oikeu-
dettomasti tietoja, jotka liiteyvic tarjouksen tehneen elinkeinonharjeittajan liike- tai
ammartisalaisuuteen. Vastaava kielto koskee muita ndihin verrattavia tietoja, jos
tillaisen tiedon ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle raloudellista
vahinkoa (JulkL 24 §).

EU-kynnysarvon ylittivissi hankinnoissa hankintasopimusta koskeva jilki-
ilmoitus ei saa sisiltid tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai
saattaisi vaarantaa luottamuksellisten liiketietojen siilytimists, perusteltuja kaupal-
lisia etuja tai tervertd kilpailua.
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Liite 1.

Muutoksenhakuohjeet

A. Oikaisuohje ja valitusosoitus (yleinen),
kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat®

Julkista hankintaa koskevaan piiitokseen tai muuhun hankintamenertelyssi tehtyyn
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan ha-
kea muutosta vaatimalla hankintavksikéltd oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan
my®s saattaa valituksella markkinaoikeuden kisiteltaviksi, mikili hankinnan arvo
ylittdd hankintalain 15 $:n mukaisen kynnysarvon.*

I Oikaisu-chje

Hankintayksikén piiitkseen tai muuhun hankintamenettelyssi tehtyyn ratkaisuun

tyytymiedn voi tehdd hankintalain 80-83 §:n mukaan hankincayksikslle kirjallisen

hankintacikaisun. Hankintaoikaisun voi tehdd tarjouskilpailuun osallistunut tarjoa-
] p J

ja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon piités on kohdistettu tai

jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun piitds vilittomaisti vaikutraa (astanosai-

nen).

Hankintacikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtdvi hankintaoikaisu 14 piivin kuluessa siitd, kun asianosainen
on saanut tiedon hankincayksikon padroksesti tai muusta hankintamenetrelyssd
tehdysti ratkaisusta.

Sihkéisti tedoksiantoa kiytettdessi hankintapiiitts oheisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sinid piivini, jolloin p#itdksen oheisasiakirjoineen sisilcivi
sihkdinen viesti on vastaanottajan kiytetrivissi tdimin vastaanottolaitteessa siten,
etti viestid voidaan kisirelld. Tillaisena ajankohtana pidetiin viestin Eihettimispii-
vid, jollei asiassa esitetd luotetravaa selvitysti tietolitkenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tal vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkdinen viesti on saapu-

nut vastaanoctajalle myshemmin.

*  Kansallisen kynnysarvon suuruus on:

- 30000 € ravarat ja patvelur
- 100 000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelur
- 150 000 € rakennus- ja kiyrtooikeusurakat
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Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseminteni piivini sen lihettimisesty, jollei
tiedoksiannon niytetd tapahtuneen myshemmin. Kiytettiessi todisteellista tiedok-
stantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen metkittyni aikana.

Hankinta:oikaisun sisaltod

Hankintaoikaisusta on kiytivi ilmi vaatimukset perusteineen, Hankintaoikaisusta
on kiytivi ilmi oikaisua vaativan nimi seki tarvittavat yhteystiedot asian hoitami-
seksi.

Hankintaoikaisuun on liitettivi asiakirjat, joihin vaatimuksen tekiji vetoaa,
jolleivit ne jo ole hankintayksikén hallussa.

Toknnusosone

Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikolle.
Hankintayksikin yhteystiedot:
viranomainen

— - postiosoite
. sahkoposti

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kisittely eivit vaikuta sithen miiriaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi
saattaa asian matkkinaoikeuden kisiteledviksi tekemilld valituksen,

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejirjestelyyn perustu-
vaan hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myénni
astassa kasittelylupaa. Lupa on mydnnettivi, jos:

1} asian kisittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa
virkedd; tai

2) sithen on painava, hankintayksikén menettelyyn liittyvi syy.

Jolkei toisin siidetd, valitus on tehtdvi kitjallisesti 14 piivin kuluessa siitd, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta paitsksestd valitusosoituksi-
neen.

Valitus on tehtidvd 30 piivin kuluessa piicoksen tiedoksisaannista, jos hankin-
tayksikkd on tehnyt hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudarta-
matta odotusaikaa.

Valitus on tehtivi kuuden kuukauden kuluessa hankintapiiirgksen tekemisestd
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siind tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapﬁﬁtﬁkéestﬁ
valitusosoituksineen ja hankintapddtds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puut-
tee]linen.

Sihkaisti tiedoksiantoa kiytettiessi hankintapiitss oheisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sini piivini, jolloin pidrdksen oheisasiakirjoineen sisiltivi
sihkéinen viesti on vastaanottajan kiytettdvissi tdmin vastaanottolaitteessa siten,
ettd viestid voidaan kisitelld. Tillaisena ajankohtana pidetin viestin lihettimispii-
vid, jollei asiassa esiterd luotettavaa selvitystd tietolilkenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkéinen viesti on 1 saapu-
nut vastaanottajalle myshemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelli vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saancen asiasta tiedon seitseminteni piivini sen lihettimisesti, jollei
tiedoksiannon niytetd tapahtuneen myshemmin, Kiytertiessi todisteellista tiedok-
siantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Valituksen sisdltd

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seki valittajan vaati-
mukset ja nilden perusteet. Puitejitjestelyyn perustuvan hankinnan osalta vahtuslur-
jelmissi on esitettiivi, minki vuoksi kisittelylupa tulisi mydntai,

Valituksessa on ilmoitertava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa kidywid hinen laillinen edustajansa tai asiamichensi tai jos valituksen laatija
on joku muu henkils, valituksessa on ilmoitettava my&s timin nimi ja kotikunta.
Lisiksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoi-
tukset valitrajalle voidaan toimictaa. Valittajan, laillisen edustajan tai as1am1ehen on
allekirjoitettava valituskirjelma, '

Valitukseen on llitettivi alkuperiiseni tai jiljennékseni piitds, johon haetaan
muurosta, seki todistus siitd, mind pdivini pddtss on annettu tiedoksi rai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettivi asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettdvi valituskirjelmiin
valtakirja, kuten hallintolainkiyttslain 21 §:ssi sisdetdin.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilli valirusajan
viimeisend piivini ennen markkinaoikeuden virka-ajan piittymistd. tse tiedoksi-
saantipiivii ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilskohraisesti,
asiamiestd kiyrtien, lihetin vilitykselld, postitse, telekopiona tai sihképostin avulla
kuten laissa sihkéisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) siddetiin. Jos
vireillepanon viimeinen piivi on pyhipdivd, itsendisyyspiivi, vapunpiivi, joulu- tai
juhannusaatro tai arkilauantai, saa asiakirjat toimirtaa markkinaoikeudelle ensiksi
seuraavana arkipiivini,
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valituskielto

Hankintalain 102 $:n0 mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei
saa hakea muutosta kuntalain eikd hallintolainkiyttdlain nojalla.

Puitejirjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei markkinaoikeus mytnnd asiassa kisitrelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti il-
moitettava hankintayksikélle asian saactamisesta markkinaoikeuden kisiteltiviksi.
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikélle viimeistiin silloin, kun hankintaa koske-
va valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Iimoitus on toimitettava hankintayksikén
kohdassa I mainittuun oseitteeseen.

markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

PL 118, 00131 HELSINKI

Kiyntiosoite: Erottajankatu 1-3

puh. 010 364 3300

fax 010 364 3314, sihkdposti: matkkinaoikeus@oikeus.fi
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B. Oikaisuohje pienhankinnoissa,
kansalliset kynnysarvot alittaat hankinnat®

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen
(hankintayksikké) padtskseen tai muuhun hankintamenettelyssi annettuun rat-
kaisuun tyytymiitén voi tehdi hankintayksikolle hankintalain 80 §:ssi tarkoitetun
hankintaoikaisun tai kuntalain 89 §:ssi tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua
koskcvan vaatimuksen voi tehdi tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistu-
teen, velvollisuuteen tai etuun pidtss vilittomaisti vaikutraa (asianosainen). Kunta— :
lain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisiksi tehdd kunnan jisen.

Masdraaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle:

Oikaisua on vaadittava 14 piiviin kuluessa siitd, kun oikaisuvaatimuksen tekiji on
saanut tiedon hankintayksikdn piitsksestd tai muusta hankintameneteelyssi tehdys-
1d ratkaisusta.

Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapiidtsksen oheisasiakirjoineen tiedoksi
sihkoisti tiedoksiantoa kiyretrdessd sind piiving, jolloin piitsksen oheisasiakirjoi-
neen sisiltdvi sihkéinen viesti on vastaanotrajan kiytettivissi timin vastaanotto-
laitteessa siten, ettd viestii voidaan kisitelld. T4llaisena ajankohtana pidetiin viestin
lahettimispiivid, jollei asiassa esitetd huotettavaa selvitystd tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkéinen vies-
ti on saapunut vastaanottajalle mydhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kitjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemiintend piivini sen lihettimisesti, jollei
tiedoksiannon niytetd tapahtuneen myshemmin. 3

Kiyterrdessd rodisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtu-
necksi saantitodistuksen osoittamana aikana i erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyni aikana.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen piitéksestd tiedon, kun péytikirja on ase-
tettu yleisesti nitheiviksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisalto:

Oikaisuvaatimuksesta on kiytivi ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on
merkittivi oikaisua vaativan ja kitjelmin laatijan nimi seki tarvitravat yhteysuedot
asian hoitamiseksi.

Kansallisen kynnysarvon suuruus on:

- 30000 € ravarat ja palvelut

- 100 000 € terveydenhaito- ja sosiaalipalvelut
- 150 000 € rakennus- ja kiyttdoikeusurakat
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Hankintaoikaisuun on liitettivd asiakirjat, joihin vaatimuksen tekiji vetoaa,
jolleiviit ne jo ole hankintayksikon hallussa.

Toimitusosoite:

H:_znkiintayik_si_l_cﬁp 1 / kunnan toimielimen yhteystiedot:
toimielin )
postiosoite

__sahkdposti
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C. Oikaisuchje ja valitusosoitus (erityisalat)

Vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivan yksikén julkista
hankintaa koskevaan piitikseen tai muuhun hankintamenettelyssi tehtyyn ratkai-
suun voidaan hakea muutosta vaarimalla hankinrayksikéltd oikaisua (hankintaoikai-
su). Asia voidaan my®s saattaa valituksella markkinaoikeuden kisiteltiviksi, mikili
hankinnan arvo ylittd4 vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla
toimivan yksikdiden hankinnoista annetun lain (erityisalojen hankinralaki) 12 $:n
mukaisen kynnysatvon.

Edeild mainitun kynnysarvon alittavaan hankintaan sovelletaan julkisista han-
kinnoista annetun lain (hankintalaki) hankintaocikaisua koskevia siinnoksig, jos
hankintayksikks on valtio, kunnan tai kuntayhtymiin viranomainen, liikelaitos, jul-
kisoikeudellinen laitos tai edelld mainirtujen tahojen muodostama yhteenliittyma.

| Oikaisuohje

Hankintayksikén piirokseen tai muuhun hankintamenettelyssi tehtyyn rackaisuun
tyytymiton voi tehdi hankintalain 80-83 $:n mukaan hankintayksikélle kirjallisen
hankintaocikaisun. Hankintaoikaisun voi tehdi rarjouskilpailuun osallistunur tarjoa-
ja tai osallistumishakemuksen tehnyr ehdokas eli se, johon piitds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen rai etuun piitos vilittdmisti vaikuttaa (asianosai-
nen}.

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtivi hankintaotkaisu 14 piiviin kuluessa siird, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintayksikén paaroksesei tai muusta hankintamenettelyssi
tehdysti ratkaisusta.

Sihkoista tiedoksiantoa kiytettiessi hankintapiitis oheisasiakirjoineen katso-
sihkdinen viesti on vastaanottajan kilytettivissi timin vastaanottolaitteessa siten,
ettd viestid voidaan kisitelld. Tillaisena ajankohtana pidetiin viestin [ihettdmispii-
vid, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitystii tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tai vastaavasta muuvsia seikasta, jonka johdosta sihkéinen viesti on saapu-
nut vastaanottajalle myshemmin.

Jos tiedokstanto toimitetaan postitse kirjeelli vastaanottajalle, vastaanotrajan
katsoraan saaneen asiasta tiedon seitsemiintend piivini sen lihettimisesti, jéllei
tiedoksiannon niyteri rapahtuneen myshemmin. Kiytetedessi todisteellista:tiedok-
siantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kiytivi ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta
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on kiytivi ilmi oikaisua vaativan nimi seki tarvittavat yhreystiedot asian hoitamisek-
s,

Hankintaoikaisuun on litettdvi asiakirjat, joihin vaatimuksen tekiji vetoaa, jol-
leivit ne jo ole hankintayksikén hallussa.

Toimitusosoite

Hankintacikaisu toimitetaan hankintayksikélte.
Hankintayksikon yhteystiedot:

viranomainen
“postiosoite
- - -. sahkdposti

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kiisittely eivit vaikuta sithen miiriaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeuteen,

Il Valitusosoitus markkinaocikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi
saattaa asian markkinaoikeuden kisiteltiviiksi tekemilld valicuksen.

Julkisista hankinnoista annerun lain 86 $:n mukaan puitejirjestelyyn perustu-
vaan hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus my6nnid
asiassa kisittelylupaa. Lupa on mydnnettiv, jos:

1) asian kisittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa

tirkedd; tai

2) siihen on painava, hankintayksikén menertelyyn liittyvi syy.

Jollei toisin siderd, valitus on tehtivi kirjallisesti 14 piivin kuluessa siiti, kun asian-
osainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta piitoksesti valitusosoituksineen.

Valitus on tehtivd 30 pdivin kuluessa pidtéksen tiedoksisaannista, jos hankin-
tayksikkd on tehnyt hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudatramar-
ta odotusaikaa.

Valitus on tehtivi kuuden kuukauden kuluessa hankintapiitsksen tekemisesrd
siind tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapiitoksesti vali-
tusosoituksineen ja hankintapiités tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteelli-
nen.

Sihkaistd tiedoksiantoa kiytettiessi hankintapiiitds cheisasiakirjoineen katso-
taan saaduksi tiedoksi sind piivini, jolloin piitdksen oheisasiakirjoineen sisiltivi
sihkoinen viesti on vastaanottajan kiytettivissi timin vastaanottolaitteessa siren, ettd
viestid voidaan kisitelld. Tillaisena ajankohtana pidetiin viestin lihettimispiivis,
jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysti tietolitkenneyhteyksien toimimatromuudesta
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sihkéinen viesti on saapunut vastaan-
ottajalle mydhemmin.
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Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanotajalle, vastaanoctajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemiinteni paivini sen lihettimisestd, jollei
tiedoksiannon niytetd tapahtuneen myshemmin, Kiytettiessd todisteellista tiedok-
siantotapaa, tiedoksianro katsotaan tapahtunecksi saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Valituksen sisalté

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seki valittajan vaati-
mukset ja niiden perusteet. Puitejirjestelyyn perustuvan hankinnan osalta vahtusklr-
jelmissi on esitettiivi, minkd vuoksi kisittelylupa tulisi mydntas.

Valituksessa on ilmoirtetrava valittajan nimi ja kotikunra. Jos valittajan puhf:-
valtaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamichensi tai jos valituksen laatija
on joku muu henkils, valituksessa on ilmoitettava myds tdimin nimi ja kotikunta.
Lisiksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoi-
tukset valitajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai as1amlehen on
allekirjoitettava valituskirjelmi.

Valitukseen on liitettiivi alkuperiiseni tai jiljennékseni pidtos, johon haeraan
muutosta, seki rodistus siitd, mind piivini pidtds on annetty tiedoksi tal muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettivi asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitetedvi valituskirjelmiin
valtakitja, kuten hallintolainkiyttélain 21 $:ssi sidiidetdiin,

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilld valitusajan
viimeiseni piivind ennen markkinaoikeuden virka-ajan pddtrymistd. Ttse tiedoksi-
saantipiivii el lasketa mukaan. . ,
Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilskohtaisesti,

asiamiestd kiyreden, lihetin vilityksell, postitse, telekopiona tai sihképostin avulla
kuten laissa sihkéisesti asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) siidetddn. Jos
vireillepanon viimeinen péivi on pyhipdivi, itsendisyyspiivi, vapunpiivi, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakitjat toimittaa markkinaoikeudelle ehsiksi
seuraavana arkipiiviini.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei
saa hakea muutosta kuntalain eiki hallintolainkiyttslain nojalla.

Puitejirjestelyyn perustuvaan hankintaan et saa hakea muutosta valittamalla,
jollei markkinaoikeus my8nni asiassa kiisittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 88 $:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisest il-
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moitettava hankintayksikslle asian saattamisesta markkinaoikeuden kisiteltiviksi.
Iimoitus on toimitettava hankintayksikélle viimeistiin silloin, kun hankintaa koske-
va valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikén
kohdassa I' mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

PL 118, 00131 HELSINKI

Kiyntiosoite: Erottajankatu 1-3

puh. 010 364 3300

fax 010 364 3314, sihképosti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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